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Ⅰ．基本的事項

１．スࢹ࣮࢙࢘ン単一国家の概要

㸦1㸧国と地方の仕組み㸦地方自治制度の概要㸧1

ձ地方自治制度の概要

統一ࡿࡍ㛵࡟統治ࡢ国ࠋࡿ一院制民主国家࡛あࡿࡍ採用ࢆ立憲君主制ࠊࡣࣥࢹ࣮࢙࢘ࢫ

的࡞憲法඾ࡣ存在࡞ࡋいࠕࠊࡀ統治法඾㸦Instrument of Government㸧ࠖࠕ王఩⥅承法

㸦The Act of Succession㸧ࠖࠕ出版ࡢ自由࡟㛵ࡿࡍ法ᚊ㸦The Freedom of the Press Act㸧ࠖ

基ᮏ法㸦Theࡿࡍ㛵࡟自由ࡢ表現ࠕ Fundamental Law on Freedom of Expression㸧ࠖࡢ ࡀࡘ4

国ࡢ基ᮏ法࡚ࢀࡉ࡜いࡢࡇࠋࡿうࡕ地方自治制度ࡘ࡟い࡚ࠊࡣ統治法඾第 1章第 7節࠾࡟

い࡚ࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࠊࡣ࡟ࣥࢹ࣮࢙࢘ࢫࠕ㸦Landsting㸻県ࠊ英語表グࡣ County council /

region㸧࣑ࢥ࡜ュ࣮ࣥ㸦Kommun㸻市⏫村ࠊ英語表グࡣ Municipality㸧ࢆ置く࢕ࢸࢫࣥࣛࠋ

ࡑࠊࡣュ࣮࣑ࣥࢥ࡜ࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࠋࡿあ࡟議会ࡢࡑࠊࡣ政策決定権ࡢュ࣮࣑ࣥࢥ࡜ࢢࣥ

ࠋࡿい࡚ࢀࡉ規定࡜ࠖࠋࡿࡍ有ࢆ課税権ࠊ࡟ࡵࡓࡍࡓ果ࢆ責務ࡢ

ୖグࡢ統治法඾ࡢ௚ࡿࡅ࠾࡟ࣥࢹ࣮࢙࢘ࢫࠊ地方自治制度ࡢල体的ෆ容ࡀ規定࡚ࢀࡉい

1862ࠊࡣࡢࡿ ᖺ࡟制定ࡓࢀࡉ地方自治法㸦Swedish Local Government Act㸧࡛あྠࠋࡿ法

ࠊࡾ࠾࡚ࢀࡉ規定ࡀࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛ࡜ュ࣮࣑ࣥࢥ࡚ࡋ࡜構ᡂ༢఩ࡢ地方自治体ࠊい࡚࠾࡟

ࡵ定࡟特ู法ࡣ地方自治又ࠊࡁ基࡙࡟検束ࡢ地方自治࡜民主主義ࠕࠊࡣい࡚ࡘ࡟役割ࡢࡑ

ࠋࡿい࡚ࢀࡉ定義࡜ࠖࡢࡶࡿࡍ処理ࢆ事務ࡿ

ࢹ࣮࢙࢘ࢫࠊ࡛ࡢࡶࡿࡍヱ当࡟市⏫村ࡿ基礎自治体࡛あࡢ国ࡀᡃࡑࡼ大ࠊࡣュ࣮࣑ࣥࢥ

ࣥ全体࡛ 290存在࡚ࡋいࡢࡑࠋࡿ業務ࡣ教育ࠊ福祉ࢆ中心ࡿࡍ࡜ఫ民ࡢ࡬直接࣮ࢧビ࡛ࢫ

あࠋࡿ一方ࠊࡣࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࠊ複数࣑ࢥࡢュ࣮ࣥࢆ含ࡴ広域的࡞自治体࡛ࠊ地理的ࡣ࡟

ᡃࡀ国制度࡛言う都道府県࡟相当ࣥࢹ࣮࢙࢘ࢫࠊࡋ全体࡛ 21 存在࡚ࡋいࡢࡑࠋ2ࡿ主࡞業

務ࡣ་療࣮ࢧビࠊ࡛ࢫ事務㸦歳出㸧ࡢ約 9割ࡀ保健་療㛵ಀ࡛あ࣑ࢥࠋࡿュ࣮ࣥࢫࣥࣛ࡜

࡞対等࡟相互ࠊࡾ࠾࡚ࡋ事務分担࡚ࡗࡼ࡟人口規模࡜地域ࡿࡍᡤ管ࢀࡒࢀࡑࠊࡣࢢࣥ࢕ࢸ

㛵ಀࡢ地方自治体࡛あࠊࡾ制度的࣑ࢥࡣࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࡣ࡟ュ࣮ࣥୖࡢ఩団体࡟఩置付ࡅ

ࠋࡿ࡞異࡜㛵ಀࡢ࡜都道府県࡜市⏫村ࡢ国ࡀᡃࡣ点ࡢࡇࠋい࡞ࡣ࡛ࡢࡶࡿࢀࡽ

約ࡣᖹ均人口ࡢュ࣮࣑ࣥࢥࠊ࠾࡞ 32,676 人㸦中央値：15,221 人㸧ࡢࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࠊ

ᖹ均人口ࡣ約 451,243 人㸦中央値：272,883 人㸧࡚ࡗ࡞࡜いࡢࡑࠊࡀࡿ規模࢟ࢶࣛࣂࡣ࡟

ࠋいࡁ大ࡀ

1 以ୗࠊࡣ主࡟㈈務省㈈務総合政策研究ᡤ㸦2006㸧ࠕ主要諸外国ࡿࡅ࠾࡟国࡜地方ࡢ㈈政役割ࡢ状況
第 12章 弊社㸧及び自治体国㝿໬協会ࡣ役割分担ࠖ㸦調査実施ࡢ地方࡜国ࡿࡅ࠾࡟ࣥࢹ࣮࢙࢘ࢫ

㸦2004㸧ࡢࣥࢹ࣮࢙࢘ࢫࠕ地方自治ࠖࡢグ載ෆ容ࢆ基ࠊ࡟各事㡯ࡘ࡟い࡚情報ࢆ更新࡚ࡋ作ᡂࠋࡓࡋ
2 ࢆ数ࡢࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࠊࡵ含ࢆࢻࣥࣛࢺࢵࢦࡿࡍᡤ掌ࡶ事務ࡢࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࡀࡿあࡣュ࣮࡛࣑ࣥࢥ

ࣁࠊࢻࣥࣛࢺࢵࢦࡿࡍᡤ掌ࡶ地域開発ࡿ業務࡛あࡢ国ࡣᮏ来ࠊࡕうࡢࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࠊࡓࡲࠋࡿࡍ࡜21
ࡢࢻタ࣮࣭ࣛࣥࣚࣛࢺࢫ࢙ࣦࠊネ࣮ࢥࢫࠊࢻ࣮ࣥࣛ 㸦Region㸧ࣥ࢜ࢠࣞ࡟特ࠊࡣࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࡢࡘ4
ࡣᮏ報告書࡛ࠊ以ୗࠋࡿあࡶ場合ࡿࢀࡤ࿧࡜ ࣥࣛࠊࡋ࡜࡜ࡇࡿࡵ含࡟ࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࡶࣥ࢜ࢠࣞࡢࡘ4

ࡣ数ࡢࢢࣥ࢕ࢸࢫ ࡣ数ࡢュ࣮࣑ࣥࢥࠊࡓࡲࠋࡿࡍ࡜21 ࠋࡿࡍ࡜࡜ࡇࡿ数え࡜290
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㸦2㸧政府間の権限配分㸦根拠法律、主࡞所掌事務、権限の優劣、国࣭地方自治体の関係、

政府間㈈政関係(課税権、徴税権、配分権、税率決定権、独自課税等)㸧

ձ国、地方の主࡞所管業務

地方自治体ࡢ事務࡜権限ࡘ࡟い࡚ࠊࡣ地方自治法第 2章࠾࡟い࡚ࠊ地方自治体࡟認ࡽࡵ

存在ࡀࡢࡶ基࡙く࡟特ู法ࡓࢀࡽࡵい࡚定ࡘ࡟個ู事業ࠊ࡜ࡢࡶ基࡙く࡟一般的権限ࡓࢀ

ࠋࡿい࡚ࢀࡉ規定࡜ࡿࡍ

応え࡟必要ࠖࡢ公共ࡿࡍ㛵࡟秩序及び経済ࠕࡢ地方自治体ࡢࡑࠊࡣ一般的権限ࡕうࡢࡇ

道路ࠊ供給ࡢఫ宅ࠊࡣ࡟ල体的࡚ࡋ࡜基࡙く事務࡟一般的権限ࡢࡇࠊࡾ一般的権利࡛あࡿ

ネࢺࢵワ࣮ࡢࢡ整ഛࠊ交通ࠊ通信ୖࠊୗ水道࢚ࠊネࣝࡢ࣮ࢠ生産࡜供給ࢪࣞࠊャ࣮ࠊ文໬

活動等ࡀあࠋࡿ一方ࠊ特ู法࡟基࡙く事務࣑ࢥࠊࡣ࡚ࡋ࡜ュ࣮ࣥࡘ࡟い࡚ࠊࡣ学校教育ࠊ

社会࣮ࢧビࠊࢫ高齢者ࠊ࢔ࢣ心身㞀害者ࠊ࢔ࢣ計⏬࡜建築ࠊ救助࣮ࢧビࠊࢫ環境保護対策

ࠋࡿあࡀ歯科治療࡜་療ࠊࡣい࡚ࡘ࡟ࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࠊࡾあࡀ

事務配分ࡢ原則ࠊࡣ࡚ࡋ࡜国ࡣ社会全般ࡢ発展࡜国全体ࡢ生活水準ࡢ維持࡟責任ࢆ持ࡗ

各分ࠊࡋ設定ࢆࡳ枠組࡞い࡚法的及び㈈政的ࡘ࡟事業ࡢ地方自治体ࡣ政府࡜議会ࠊࡾ࠾࡚

野ࡘ࡟い࡚ࡢ目標や指針ࢆ指示ࠋࡿࡍ一方࣑ࢥࠊュ࣮ࣥ及びࣛࣥ࡟ࢀࡑࠊࡣࢢࣥ࢕ࢸࢫ沿

࡞࡜࡜ࡇࡿࡍ実施ࢆ事務事業ࡢࢀࡒࢀࡑࠊ基࡙い࡚࡟一般的権限及び特ู法ࡢグୖࠊ࡚ࡗ

ࠋࡿᡤ掌事務࡛あ࡞主ࡢ地方ࠊ国ࡣୗ表ࠋࡿ

図表 スࢹ࣮࢙࢘ン࠾࡟けࡿ国࣭地方の主࡞役割分担

国 コミュ࣮ン ランスࢸィング
࣭ 外交
࣭ 防衛
࣭ 公Ᏻ࣭警察
࣭ 立法
࣭ 司法制度
࣭ 経済政策
࣭ 高等教育及び研究
࣭ 高㏿道路ࠊ長距㞳交通
࣭ 通信
࣭ 労働市場ࠊ産業政策
࣭ ఫ宅政策
࣭ 社会保㞀ࠊ移転給付㸦ᖺ
࣭ 金࡝࡞㸧

࣭ 学校教育ࠊᡂ人教育
࣭ 児童࢔ࢣ
࣭ 㞀害者支援
࣭ 高齢者࢔ࢣ
࣭ 地域計⏬ࠊ建築許可
࣭ 消防
࣭ 救急
࣭ 民間防衛
࣭ 緊急計⏬
࣭ 環境ࠊ保健
࣭ 水道ࠊୗ水道
࣭ 供給࣮ࢠネ࢚ࣝ
࣭ 廃棄物཰㞟ࠊ処理
࣭ 道路建設維持管理
࣭ 公園整ഛ維持管理
࣭ 文໬ࠊ余暇活動支援
࣭ 地域経済支援
࣭ 地域交通

࣭ 一般་療
࣭ ẕ子保健
࣭ 歯科治療
࣭ 精神保健
࣭ ་療専門職教育
࣭ 農林業教育
࣭ ᡂ人教育
࣭ 文໬ࠊ余暇活動支援
࣭ 地域交通

資料㸧自治体国㝿໬協会㸦2004㸧ࡢࣥࢹ࣮࢙࢘ࢫࠕ地方自治ࠖ
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ࠊ路面電車ࠊࢫࣂ公共交通㸦ࡢ当ヱ地域ࠊ共ྠ࡛ࡣࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛ࡜ュ࣮࣑ࣥࢥࠊ࠾࡞

地ୗ鉄等㸧ࡢ業務ࢆ行うࡶ࡜ࡇあࡢࡇࠋࡿ場合ࠊ公共交通企業ࢆ直接保有㸦経営㸧ࡿࡍ場

合ࡶあࠊࡤࢀ委ク契約ࡾࡼ࡟実施ࡿࡍ場合ࡶあࠋࡿ

ղレ࣮ン府㸦国の地方行政機関㸧

地方ࢆ事務ࡢ国࡟ูࡣ࡜ࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࠊュ࣮࣑ࣥࢥࡢ地方自治体ࠊࡣ࡟ࣥࢹ࣮࢙࢘ࢫ

ࣞベ࡛ࣝ遂行ࡿࡍ国ࡢ出先機㛵࣮ࣥࣞࠊ࡚ࡋ࡜府㸦Länsstyrelse㸧ࡀ存在࣮ࣥࣞࡢࡇࠋࡿࡍ

全国࡛計ࠊࡋ一致ࡰ࡯࡟ࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࡣ࡟地理的ࡣ 21存在ࠋ3ࡿࡍ

࣮ࣞࣥ府ࡢࡑࡣ༊域ෆ࠾࡟い࡚国ࡢ事務ࢆ行う࣮ࣥࣞࠊ࡟ࡶ࡜࡜ෆࡿࡅ࠾࡟国࣑ࢥࠊュ

࣮ࣥ及びࣛࣥࡢࢢࣥ࢕ࢸࢫ活動ࡀ地域ࡿࡅ࠾࡟政策目的࡟従࡚ࡗ実施࡚ࢀࡉいࢆ࠿ࡿ調整

6ࠊࡣ府࣮ࣥࣞࡢࡇࠋࡿい࡚ࡗ㈇ࢆいう責務࡜ࡿࡍ ᖺࡢ任期࡛ෆ㛶ࡾࡼ࡟任࿨ࡿࢀࡉ議長

࡛あ࣮ࣥࣞࡿ府長官㸦landshövding㸧ࡾࡼ࡟ࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛ࡜ 3 ᖺࡢ任期࡛選出ࡿࢀࡉ 14

ࣞࠋࡿい࡚ࡗ࡞࡜運営ẕ体ࡀࡽࢀࡑࠊࡾ委員会組織࡛あࡿい࡚ࢀࡉ構ᡂ࡚ࡗࡼ࡟委員ࡢྡ

࣮ࣥ府長官ࠊࡣ࡟大臣等ࡢ高ྡ࡞政治家ࠊ高級官僚ࡀ࡝࡞任࿨࣮ࣥࣞࠋࡿࢀࡉ府ࡣ以ୗࡢ

業務ࡘ࡟い࡚ࠊ域ෆࡢ地方自治体及び民間会社࡟࡝࡞対ࡿࡍ┘督ࡢ責任ࢆ㈇࡚ࡗいࠋࡿ

図表 レ࣮ン府の主࡞所管業務

࣭ 国ࡢ地方支部局ࡢ࡚ࡋ࡜事務㸦行政的許認可ࠊ警察࣭公Ᏻࠊ労働市場ࠊ産業政策等㸧

࣭ 交通Ᏻ全㸦タࠊࢫࣂࠊ࣮ࢩࢡ貨物輸送࡝࡞㸧

࣭ 農業及び牧畜業ࠊ食品衛生࡟㛵ࡿࡍ法規

࣭ 動物保護

࣭ 自然環境ࡢ保護

࣭ ఫ宅政策

࣭ 狩猟及び漁労

࣭ 遺跡ࡢ保全

࣭ 各種࣮ࢧ࢔ࢣࡢビࢫ

࣭ 㸧ࡳࡢ管理㸦特定地域ࡢ地域ࢻࣥࣛ࢖ࣁ飼育及び࢖࢝ࢼࢺ
資料㸧㈈務省㈈務総合政策研究ᡤ㸦2006㸧ࠕ主要諸外国ࡿࡅ࠾࡟国࡜地方ࡢ㈈政役割ࡢ状況 第 12 章

作ᡂ࡚ࡋ加筆࡟役割分担ࠖࡢ地方࡜国ࡿࡅ࠾࡟ࣥࢹ࣮࢙࢘ࢫ

ճレギオン実験

1997ࠊࡣ࡛ࣥࢹ࣮࢙࢘ࢫ ᖺ以降ࠊ地方分権໬ࢆ進ࠊ࡛ୖࡿࡵ国ࡢ地方出先機㛵࡛あࡿ

࣮ࣞࣥ府ࡢ機能ࡢ一部࡟ࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࢆ移譲ࣥ࢜ࢠࣞࠕࡽ࠿ࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࠊ࡚ࡋ

㸦region㸧ࠖࡢ࡬移行ࢆ試験的࡟進࡚ࡵいࡿ㸦ࣞࣥ࢜ࢠ実験㸧ࡢࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࠋ境界ྠ

士࡟఩置࣑ࢥࡿࡍュ࣮ࣥ間࡛ࡢࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࠊ垣根ࢆ超え࡚地域間࡛ࡢ連携ಁࢆ進ࠊࡋ

産業振興ࠊ高齢者介護ࡢ分野࡛ࡢ統合ࠊࡾࡼ࡟地域ࢆ活性໬࡜ࡇࡿࡍ等ࡀ目指࡚ࢀࡉい

3 ࡞࡜21ࠊ加えࢆ㸧ࢻࣥࣛࢺࢵࢦュ࣮ࣥ㸦࣑ࢥࡿࡡ兼ࡶ機能ࡢࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࠊ࡜ࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࡢ20

ࠋࡿ
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ࠋࡿ

現在 21 あࢆࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࡿ合併࡚ࡗࡼ࡟広域໬ࠊࡋ将来的ࡣ࡟ 10 程度ࣥ࢜ࢠࣞࡢ

1999ࠊࡋࡔࡓࠋ4ࡿい࡚ࡗ࡞࡜いく予定࡚ࡋ㞟約࡟ ᖺ࡟旧来ྠࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࡢ士ࡀ合併

ࡢネ࣮ࢥࢫ࡜ࢻタ࣮࢙ࣛࣥ࢖࣭ࣛࢺࢫ࢙ࣦࡓࡋ誕生࡚ࡋ 2 ࢸࢫࣥࣛࠊ以降ࣥ࢜ࢠࣞࡢࡘ

࢜ࢠࣞࠊࡾあ࡛ࡳࡢࡓࡋ໬ࣥ࢜ࢠࣞࡀࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࡢ従来ࠊく࡞ࡣ合併ࡢ士ྠࢢࣥ࢕

ࡣ数ࡢࣥ 2012 ᖺᮎ現在࡛ࡶ 4 ࣭ࣛࢺࢫ࢙ࣦࠊネ࣮ࢥࢫࠊࢻ࣮ࣥࣛࣁࠊࢻࣥࣛࢺࢵࢦ㸦ࡘ

࣮ࣚタࣛࣥࢻ㸧࡟留࡚ࡗࡲいࠋ5ࡿ

մ政府間㈈政関係(課税権、徴税権、配分権、税率決定権、独自課税等)

地方自治体ࡢ課税権ࡣ憲法࡟相当ࡿࡍ統治法඾第 1 章第 7 条࡛保㞀ࠊࡾ࠾࡚ࢀࡉ㺀地方

自治体ࠊࡣ自ࡢࡽ事務遂行࡟ࡵࡓࡢ税ࢆ課ࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡍ㺁࡜規定ࠊࡓࡲࠊࡾ࠾࡚ࢀࡉ第

8 章 5 条ࠊ࡚࡟㺀㸦国ࡀ㸧地方税制ࢆ変更ࡿࡍ場合ࠊࡣ法ࡾࡼ࡟規定ࡿࡍ必要ࡀあࡿ㺁࡜定

ࠊࡤࡅ除ࢆ制限ࡢ࠿ࡘいくࠊࡓࢀࡉ個ู法࡛制定ࠊࡣ地方自治体ࠊࡾࡼ࡟ࢀࡇࠋࡿい࡚ࡵ

独自࡟税目ࢆ創設ࡀ࡜ࡇࡿࡍ可能࡚ࡗ࡞࡜いࡇࠋࡿうࡓࡋ憲法ୖࡢ規定ࠊࡣ࡚ࡘ࠿ࠊࡾࡼ࡟

自治体࡟࡜ࡈ多種࣭多様࡞税ࡀ設定ࠊࢀࡉ例えࡤ犬税ࡢ࡝࡞税目ࡀ存在࡚ࡋいࠊࡀࡓ徴税

地方ᡤࠊࡣ現在࡛ࠊࢀࡉ廃Ṇ࡟い࡚㡰次࠾࡟各地方議会ࠊࡽ࠿理由ࡢ࡝࡞ࡿ࠿࠿ࡀࢺࢫࢥ

得税ࡀ唯一ࡢ地方税目࡚ࡗ࡞࡜いࠋࡿ地方ᡤ得税ࠊࡣ国ࡢ法ᚊ࡛規定ࡓࢀࡉ税目࡛あࠊࡀࡿ

税率ࡢ設定ࡘ࡟い࡚ࠊࡣ法ᚊୖࠊ税率ୖࡢ限規定ࡀ設ࠊࡎࡽ࠾࡚ࢀࡽࡅ地方自治体ࠊࡣ自

由࡟税率ࢆ設定ࡼࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍうࠊࡾ࠾࡚ࡗ࡞࡟結果ࠊ自治体࡚ࡗࡼ࡟税率ࡀ異ࡿ࡞

状況࡚ࡗ࡞࡜いࠋࡿ

࡞ ࠾ ࠊ ᡤ得 ࡢ 把握及 び 徴 税࡟ ࡘ い࡚ࡣ ࠊ 国 機ࡢ 㛵 ࡛あࡿ 地 域 税務 局

㸦skattemyndigheter㸧ࡀ行ࠊࡾ࠾࡚ࡗ࡞税務局ࠊࡣ全国࡛ 10ヶᡤ存在ࠋࡿࡍ

յ㈈政調整制度

調整㸦垂直的調ࡿࡼ࡟特定補助金㸧ࠊ交付金㸦一般補助金ࡢࡽ࠿国ࠊࡣ࡛ࣥࢹ࣮࢙࢘ࢫ

整制度㸧࡟加えࠊ地方自治体間࡛歳入ࠊ歳出ࡢᖹ均ࢆ基準࡟資金ࢆ移動ࠊࡋ㈈政力ࢆ調整

ࠋ6ࡿあࡀ制度㸦水ᖹ的調整制度㸧ࡿࡍ

1966ࠊࡣ㈈政調整制度ࡿࡅ࠾࡟ࣥࢹ࣮࢙࢘ࢫ ᖺ࡟税ᖹ衡交付金制度ࡀᑟ入࡜ࡇࡓࢀࡉ

1986ࠊᚋࡓࢀ行わ࠿幾度ࡀࡋ見直ࡢ༊分ࠊᚋࡢࡑࠋࡿࡍ࡜起源ࢆ ᖺ࡟自治体間࡛ࡢ㈈政

調整ࢆ行࡞う水ᖹ的調整制度ࡀ創設ࠋࡓࢀࡉ背景ࠊࡣ࡟増加ࡿࡍ歳出࡜ᡤ得税率ࡢ引ୖࡁ

自治体間࡛異ࡀ影響ࡢࡑࠊ中ࡿࡍ指示ࢆ税率抑制政策ࡀ国࡚ࡋ対࡟地方自治体ࡓࡵ進ࢆࡆ

水ᖹ的調整࡚ࡋ࡜制度ࡢࡵࡓࡢ調整ࡢࡑࠊࡾあࡀ要求ࡢ࡜ࠊࡿあ࡛ࡁ࡭ࡍ࡟うࡼい࡞ࡽ࡞

4 2007 ᖺ࡟提出ࣥ࢜ࢠࣞࡓࢀࡉ実験࡟㛵ࡿࡍ責任委員会ࡢ最終報告書࡛ࡣࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࡢ࡚࡭ࡍࠊࡣ

2014ᖺ࡟ࣥ࢜ࢠࣞ࡟࡛ࡲ再編ࡀ࡜ࡇࡿࢀࡉ提案࡚ࢀࡉいࠋࡿ
5 地方自治体連合ࣥ࢖ࡢ࡬タビュ࣮࡛ࣥ࢜ࢠࣞࠕࠊࡣ໬ࡣ進࡛ࢇい࡞い࡛ࠖ࡜ࡇࡢ࡜あࠋࡓࡗ
6 水ᖹ的㈈政調整制度ࡿࡅ࠾࡟ࣥࢹ࣮࢙࢘ࢫࠊࡣ 4 統治法඾㸦ࠊࡕうࡢ基ᮏ法ࡢࡘ Instrument of

Government㸧第 14章第 5条ࢆ法的根拠࡚ࡋ࡜いࠋࡿ
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制度ࡀᑟ入ࠋࡓࢀࡉ制度ᑟ入ᚋྠࠊ制度ࡣ国ࡢࡽ࠿特定補助金ࡀ一般補助金໬࡜ࡇࡓࢀࡉ

伴い࡟ 1993 ᖺ࡟制度ࡣ一時廃Ṇࠊࡀࡓࢀࡉ特定補助金削減ࡢ影響ࡀ大ࡓࡗ࠿ࡁ地域やࠊ

一般補助金ࢆ含ࡴ中央政府ࡢ補助金総㢠抑制方針ࡀ地方自治体࡟୚えࡿ影響ࡀ大ࡓࡗ࠿ࡁ

ࠋ7ࡿい࡚ࡋ甦生࡟1996ᖺࠊࡵࡓ

図表 スࢹ࣮࢙࢘ン࠾࡟けࡿ㈈政調整の発展経緯

ᖺ 改革内容

1966 全࡚ࡢ地方㈈政部門࡟対ࡿࡍ税ᖹ衡交付金制度ᑟ入ࠕࠋ㈈政力୙足࡟対ࡿࡍ交付金ࠖ
ࡢ特ู税ᖹ衡交付金ࠖࠕ交付金ࠖࡿࡍ対࡟ュ࣮࣑ࣥࢥ高税率ࠕ 3 要素ࡘ࡟い࡚ࠊ最ప
保㞀ࣞベࣝࢆ設定࡚ࡋ㈈政調整ࠋ

1974 ࡣュ࣮࣑ࣥࢥࢆ課税力༊分ࠋ廃Ṇࢆ交付金ࠖࡿࡍ対࡟ュ࣮࣑ࣥࢥ高税率ࠕ ࢫࣥࣛࠊ6
ࡣࢢࣥ࢕ࢸ ࠋ༊分࡟ࡘ5

1980 課税༊分ࢆ 12 基࡙く基礎保࡟ᖺ齢構造ࠊ当࡚ࡾ基礎保㞀割ࡢ࡛ࡲ103-136%ࠋ増加࡟
㞀ࡢ修ṇࠋ人口減少ࡿࡼ࡟追加措置ᑟ入ࠋ

1986 一般税ᖹ衡㈇担金࡜特ู税ᖹ衡㈇担金ࡿࡼ࡟ᖹ衡交付金制度㸦水ᖹ的調整制度㸧ᑟ
入ࠋ特ูᖹ衡税㈇担金ࡣ課税力ࡀ高い࣑ࢥュ࣮ࣥࡀ累進的࡟㈇担ࠋ

1989 課税力༊分ࢆ ࠋ変更࡟当࡚ࡾ基礎保㞀割ࡢ࡛ࡲ100-157ࠋ増加࡟25
1993 ᖹ衡交付金制度ࡢ廃Ṇ及び国庫ᖹ衡交付金制度ࡢᑟ入ࠋᚋ者ࠕࡣ཰入ࡢ標準໬ࠖࠕ構

造的差異ࡢ標準໬ࠖࠕ人口減少ࡢ追加措置ࠖࡢ 3要素ࠋ特定補助ࢆ一般㈈源໬ࠋ
1996 ᖹ衡交付金制度ࡢ復活ࠋఫ民一人当ࡾࡓ定㢠ࡢ包括交付金ࡢᑟ入

2005 歳入ᖹ衡໬ࠊ費用ᖹ衡໬ࠊ構造交付金ࠊ過渡的補助金ࠊ調整交付金ࢆ基ᮏࡿࡍ࡜ᖹ衡
໬制度ࡢᑟ入

資料㸧林健久㸦2006㸧ࠕ水ᖹ的㈈政調整ࡢ動揺ࠖࠗ地方分権࡜㈈政調整制度 改革ࡢ国㝿的潮流࠘東

京大学出版会ࠊ原出඾ࡣ伊㞟Ᏺ道㸦2005㸧ࡿࡅ࠾࡟ࣥࢹ࣮࢙࢘ࢫࠕ政府間㈈政㛵ಀࠖ㸦日ᮏ㈈

政学会第 62回大会報告資料㸧ࢆ基࡟一部加筆修ṇ

以ୗ࡛ࡢࢀࡒࢀࡑࡣ制度ࡢ概要ࡘ࡟い࡚述ࠋࡿ࡭

1㸧国ࡽ࠿の交付金㸦一般補助金、特定補助金㸧

一般補助金㸦Block Grants to local government㸧ࡢ目的ࠊࡣ国ࡀ定ࡓࡵ政策目的࡟合致ࡋ

㈈源保㞀࡚ࡋ対࡟地方自治体ࠊうࡼࡿࡁ提供࡛࡟地域ఫ民ࡀ地方自治体ࢆࢫビ࣮ࢧ行政ࡓ

一般ࡢࡇࠊࡎࡽわ࠿࠿ࡶ࡟ࡿࡍ存在ࡀ࣒ࢸࢫࢩ水ᖹ的㈈政調整ࡿࡍᚋ述ࠋࡿあ࡛࡜ࡇࡿࡍ

補助金ࡀ国ࡽ࠿地方自治体࡟交付ࡿࢀࡉ理由ࠊࡣ地方税཰ࡀ水ᖹ的㈈政調整ࡼ࡟࣒ࢸࢫࢩ

地ࠊ࡛ࡢࡿ多㢠࡛あࡶࡾࡼ地方税཰㢠ࡣ総㢠ࡢ㈈政需要ࡢ地方自治体ࠊࡶ࡚ࢀࡉᖹ準໬ࡾ

方自治体ࡢ㈈政需要ࢆ総㢠࡚ࡋ࡜補填ࡿࡍ必要ࡀあ࡛ࡽ࠿ࡿあࠋࡿ

1990ࠊࡣ࡟背景ࡢ制度創設ࡢࡇ ᖺ代࡟政府ࡢ地方自治体࡟対ࡿࡍ補助金࣒ࢸࢫࢩ改革

特定目的ูࡢ数多くࡿࡍ対࡟地方自治体ࡢ中央政府࡟機会ࡢࡇࠊࡾあ࡟࡜ࡇࡓࢀࡉ実施ࡀ

補助金ࡀ廃Ṇࠊ࡚ࢀࡉ使途ࡢ制限ࡀ無い現在ࡢ一般補助金࡟移行࡚ࡋいࠋࡿ

国ࡀ地方自治体ࡢ活動ࡢ㈈源ࢆ保㞀ࡢࡵࡓࡿࡍ一般補助金㢠ࡢ水準ࠊࡣ国会࡛承認ࢀࡉ

政ࡋࡶࠊࡣ原則ࡢࡇࠋࡿい࡚ࢀࡉ決定࡚ࡗࡼ࡟㈈政原則㸦Finansieringsprincipen㸧ࠖࠕࡿ

府࡚ࡗࡼ࡟採用ࡓࢀࡉ政策ࡀ地方自治体ࢆࢺࢫࢥࡢ増加ࡣࡓࡲࡿࡏࡉ地方税཰ࢆ減少ࡏࡉ

7 水ᖹ的調整制度ࡢᑟ入背景等ࡘ࡟い࡚ࠊࡣ林健久㸦2006㸧ࠕ水ᖹ的㈈政調整ࡢ動揺ࠖࠗ地方分権࡜㈈

政調整制度 改革ࡢ国㝿的潮流࠘東京大学出版会࡟ヲࡋいࠋ
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増ࡶ一般補助金ࡿࡍ交付࡬地方自治体ࡢ政府࡚ࡌ応࡟ࢀࡑࠊ࡜ࡿࡍ࡜ࡓࡗࡀ࡞ࡘ࡟結果ࡿ

加࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞ࡏࡉい࡚ࡗ࡞࡜࡜ࡇいࠋࡿ

一般補助金ࡣᚋ述ࡿࡍᖹ衡交付金࡟ࡶ࡜࡜交付ࠊࡀࡿࢀࡉ算定ࠊࡾ࠾࡚ࡗ࡞࡟ูࡣල体

的࡞交付基準ࡣ各地方自治体࡟居ఫࡿࡍఫ民数ࢆ基࡟決定ࠊࡋࡔࡓࠋࡿࢀࡉᖺ齢構ᡂ要素

一般補助ࡢࡇࠋࡿい࡚ࢀࡉ設定ࡀ加算㡯目ࡣ࡟࡝࡞若ᖺ者及び高齢者ࠊࡾ࠾࡚ࢀࡉ加味ࡶ

金ࡢ目的ࡣ地方自治体ࡢ税源や行政ࡢࢺࢫࢥ構造ୖࡢ格差࡭ࡿ࡞ࢆくᑠࡉく࡛ࡵࡓࡿࡍあ

ࡿࡵ占࡟人口ࡢ児童や高齢者ࠊい地方自治体やࡋ乏ࡀ税源ࡕ即ࠊい࡞少ࡀ税཰ࡤ例えࠋࡿ

割合ࡀ多い地方自治体ࠊࡣ税源ࡀ豊࡞࠿地方自治体やࠊ子ࡶ࡝や高齢者ࡢ人口࡟占ࡿࡵ割

合ࡀ少࡞い地方自治体ࡶࡾࡼ多くࡢ一般補助金ࡀ支出ࡿࢀࡉ௙組࡚ࡗ࡞࡟ࡳいࠊ࠾࡞ࠋࡿ

1992 ᖺ以前ࡢ௙組ࠊࡣ࡛ࡳ地方自治体࡬交付ࡿࢀࡉ政府ࡢ一般補助金ࡣ政府ࡢ地方自治

体向ࡢࡅ補助金ࡢうࡕ 10％程度ࢆ占࡛ࡅࡔࡿࡵあࠋࡓࡗ

構造的ࠕࠊ目的࡛ࡿࡍ強໬ࢆ自治体ࡓ抱えࢆ問㢟ࡢ特定ࠊࡣ࡟交付金ࡢࡽ࠿国ࠊ௚ࡢࡇ

補助金ࠖࠕ過渡的補助金ࠖࡀあࠕࠋࡿ構造的補助金ࠖ2005ࠊࡣᖺࡢ制度改ṇࡿࡼ࡟交付金

཰入ࡢ減少ࢆ補填2004ࠊ࡛ࡢࡶࡿࡍᖺ以前ࡢ制度࠾࡟い࡚ࠊ産業振興࣭㞠用ಁ進及び脆弱

ࡋ࡜目的ࢆ補填ࡢ࡬࡜ࡇࡿࡍ減㢠ࡀ歳出ᖹ衡交付金ࡓい࡚ࢀࡉ算定交付࡟基ࢆ┙人口基࡞

࡚いࠋࡿල体的ࠊࡣ࡟交付金ࡢ減少㢠࣑ࢥࠊࡀュ࣮࡛ࣥ2005ࡣᖺࡢ課税標準ࣛࠊ%0.56ࡢ

過ࠕࠊࡓࡲࠋࡿࢀࡉ交付ࡽ࠿国࡟場合ࡿ回ୖࢆࢀࡇࠊ࡚ࡋ࡟基準ࢆ%0.28ࡣࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥ

渡的補助金ࠖࠊࡣ制度変更࡚ࡗࡼ࡟交付金཰入ࡢ減少ࢆ補填ୖࠊ࡛ࡢࡶࡿࡍグࠕ構造的補

助金࡛ࠖࡣ補償࡞ࢀࡉい部分ࡘ࡟い࡚2005-2010ࠊᖺࡢ時限的࡟交付࡛ࡢࡶࡿࢀࡉあࠋࡿ交

付基準࣑ࢥࡣュ࣮࡛ࣥ2005ࡣᖺࡢ課税標準ࢆ%0.04ࡣࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࠊ%0.086ࡢ基準࡟算

定ࠊ࠾࡞ࠋࡿࢀࡉ㺀構造的補助金㺁ࡢ交付ࡿࡅཷࢆ地方自治体ࠊࡣୗ図࣑ࢥࠊࡾ࠾࡜ࡢュ࣮

ࠋࡿい࡚ࡗ࡞多くࡀ໭部地域ࡢ過疎地ࠊࡶ࡜ࢢࣥ࢕ࢸࢫ࣭ࣥࣛࣥ

図表 人口 1人あࡾࡓ構造的補助金交付㢠㸦2008ᖺ㸧
༢఩：ࢼ࣮ࣟࢡ㸭人ࢥࢵ࢝ࠊෆࡣ自治体数

ュ࣮࣑ࣥࢥ ࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛ

資料㸧Swedish Association of Local Authorities and Regions 2008 , “Local Government Financial Equalisation”
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一方ࠊ特定補助金ࡣ学校ࠊ児童福祉ࠊ高齢者࡝࡞࢔ࢣ特定分野ࡢ支出ࢆ目的࡟交付ࢀࡉ

ࠊࡋ運営ࢆ事業ࡢ特定ࡀ地方自治体ࡾࡼ࡟補助金࡞うࡼࡢࡇࡣ各省庁ࡢ国ࠋࡿ補助金࡛あࡿ

地方自治体࠾࡟い࡚行政࣮ࢧビࡢࢫ提供ࡀ෇滑࡟行わಁࢆ࡜ࡇࡿࢀ進ࡿࡍ目的ࡢࡇ࡚ࡋ࡜

特定補助金ࢆ交付࡚ࡋいࠋࡿ

1980 ᖺ代ࡢ初期ࠊࡣ࡟特定補助金ࡣ地方自治体ࡢ資源ࢆ非効率࡟使う結果ࠊࡾ࡞࡜地

方自治ࡢ決定力ࢆ侵害࡚ࡋ࡜ࡔࡢࡶࡿࡍ批ุࡢ対象࡚ࡗ࡞࡜いࡿࡅ࠾࡟ࣥࢹ࣮࢙࢘ࢫࠋࡓ

地方自治体ࠊࡣ伝統的࡟民主主義ࡢ࣒ࢸࢫࢩ中࡛中心的役割ࢆ果ࡢࡇࠊࡀࡓࡁ࡚ࡋࡓ特定

補助金ࡾࡼ࡟࣒ࢸࢫࢩ地方自治体ࡢ自治機能ࡀ損࡞わ࡚ࢀい࡜ࡿ危惧ࢀࡉ始ࠋࡓࡵ例えࠊࡤ

高齢者ࡢ࢔ࢣ最終的࡞目標࠾࡟ࡇ࡝ࣥࢹ࣮࢙࢘ࢫࡣい࡚ࡶ原則࡛ࡌྠ࡚ࡋ࡜あࠊࡀࡿ過疎

地࡜大都市࡛実施࡚ࢀࡉいࡿ政策࡛ࡢࡑࠊࡣ置ࡓࢀ࠿環境ࡢ相違ࡢࡑࠊࡾࡼ࡟状況ࡀ異࡞

くࡲう࡟実情ࡢ࡜ࡈ地方自治体ࡣ㈈政調整࡛ࡿࡼ࡟特定補助金࡞一的⏬ࡿࡼ࡟国ࠊࡵࡓࡿ

対応࡞ࢀࡁࡋいࠋ地方自治体ࡀ補助金ࡶ含ࡢ࡚࡭ࡍࡓࡵ予算ࡢ使い方ࢆ独自࡟決定࡛ࢀࡁ

ࠋࡓࡗ࡞࡟うࡼࡿࢀࡽ考え࡜ࡿあ࡛ࡎࡣࡿ࡞࡟ࡢࡶࡓࡋ合致࡟実情ࡢ各地方自治体ࠊࡤ

1990ࠊࡵࡓࡿ応え࡟批ุ࡞うࡼࡢࡇ ᖺ代ࡢ初࡟ࡵ国会ࡣ地方自治体࡟対ࡿࡍ国ࡢ補助

金ࡘ࡟࣒ࢸࢫࢩい࡚⏬期的࡞改革ࢆ実施ࠋࡓࡋ原則࡚ࡋ࡜国ࡢ地方自治体࡟対ࡿࡍ国ࡢ補

助金࡟充当ࡿࢀࡉ㈈源ࠊࡣ特ูࡢ理由࡞ࡀい限ࡾ一般補助金࡟充当ࠋࡓࢀࡉ࡜࡜ࡇࡿࢀࡉ

地方自治体ࡀ国ࡢ委任࡚ࡅཷࢆ事業ࢆ実施࡟ࡵࡓࡿࡍ必要࡞経費ࢆ国ࡀ支払う場合ࠊࡣ࡟

ࡿࢀࡉ移行࡟一般補助金ࡣ㈈源ࡢ国ࡣい࡚ࡘ࡟௚ࡢࡑࠊࡀࡿࢀࡉ⥆⥅ࡀ特定໬ࡢ使途ࡢࡑ

ࠋࡿい࡚ࡗ࡞࡜一般補助金ࡀ大半ࡢ補助金ࡿࡍ対࡟地方自治体ࡢ国ࡣ現在࡛ࠋࡓࢀࡉ࡜࡜ࡇ

2㸧水ᖹ的調整制度㸦ᖹ衡交付金制度㸧

1996 ᖺ࡟ᑟ入ࡓࢀࡉ水ᖹ的調整制度㸦ᖹ衡交付金制度㸧ࡢ背景࡟あࡿ基ᮏ的࡞考え方

地方自治体ࡢ࡚࡭ࡍࠊࡎࡽわ࠿࠿࡟相違ࡢ地理的条件等ࠊᖺ齢構ᡂࡢ課税標準やఫ民ࠊࡣ

ࠋࡿあ࡛࡜ࡇࡿࡍ࡟可能ࢆ࡜ࡇࡿࡍ提供ࢆࢫビ࣮ࢧࡢ料金࡛ྠ水準ࡌྠࠊ࡚ࡋ対࡟ఫ民ࠊࡀ

ࠋࡿࢀࡉベ࡛ࣝ実施ࣞࡢ཮方ࡢュ࣮࣑ࣥࢥࠊࢢࣥ࢕ࢸࢫࢫࣥࣛࠊࡣࡳ௙組ࡢࡇ

2004 ᖺࡢ࡛ࡲ制度࡛ࠊࡣఫ民一人当ࡢࡾࡓ課税ᡤ得㢠ࡀ全国ᖹ均値ࢆ超過࡚ࡋいࡿ地

方自治体ࡢࡽ࠿拠出金ࢆ原資ࠊ࡚ࡋ࡟ఫ民一人当ࡢࡾࡓ課税ᡤ得㢠ࡀ全国ᖹ均値ࢆୗ回ࡿ

地方自治体࡟対ࠊ࡚ࡋ水ᖹ的࡟㈈政調整ࡀ行わ࡚ࢀいࠊࡓࡲࠋࡓ歳出ࡘ࡟い࡚ྠࡶ様ࠊ࡟

ఫ民一人当ࡢࡾࡓ標準歳出㢠ࡀ全国ᖹ均値ࢆୗ回ࡿ地方自治体ࡢࡽ࠿拠出金ࢆ原資ࠊ࡚ࡋ࡟

ఫ民一人当ࡢࡾࡓ標準歳出㢠ࡀ全国ᖹ均値ࢆ超過ࡿࡍ地方自治体࡟対࡚ࡋ水ᖹ的࡟㈈政調

整ࡀ行わ࡚ࢀいࠋࡓ

2005 ᖺࡿࡅ࠾࡟改ṇ࡛ࠊࡣᮏ制度ࡢୗ࡛恒常的࡟㈇担側࡟回࡚ࡅ⥆ࡾいࢡࢵࢺࢫホࣝ

⥆ࡁ引ࠊࡀࡓࢀࡉ変更࡟制度࡞ࡁ大ࡀ㈈源保㞀役割ࡢ国ࠊ形࡛ࡿࡅཷࢆ批ุࡢࡽ࠿市等࣒

࡜制度ࡓࢀࡉ考慮ࡀ両面ࡢ㈈政調整ࡢ歳出面࡛࡜㈈政調整ࡢ歳入面࡛ࡢ地方自治体間ࠊࡁ

ࠋࡿい࡚ࡗ࡞
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図表 スࢹ࣮࢙࢘ン࠾࡟けࡿ㈈政調整の仕組み

コミューン
ランスティング

歳入平衡交付金計 㻤㻝㻡億㻿EK

中央政府

中央政府拠出金 㻤㻞㻜億㻿EK

歳出平衡拠出金
㻤㻝億㻿EK

歳入平衡拠出金
㻠㻢億㻿EK

歳出平衡交付金
㻤㻝億㻿EK

構造的過渡的補助金
㻞㻞億㻿EK

調整補助金
ランスティングか䜙：㻝㻤億

㻿EK

調整拠出金
コミューンへ：㻠㻣億㻿EK

資料㸧Swedish Association of Local Authorities and Regions㸦2008㸧, “Local Government Financial Equalisation”

及びStatistiska centralbyrån㸦2012㸧, “Årsbok för Sveriges kommuner”

図表 地方㈈政調整ࡢෆ容㸦2012ᖺ㸧 ༢఩：億ࢼ࣮ࣟࢡ

区分 コミュ࣮ン ランスࢸィング 計
歳入ᖹ衡交付金 563 252 815
歳入ᖹ衡໬拠出金 -42 -4 -46
歳出ᖹ衡໬交付金 65 16 81
歳出ᖹ衡໬拠出金 -65 -16 -81
構造補助金 15 7 22
過渡的補助金 - - 0
ᑠ計 536 255 791
調整補助金㸭拠出金 47 -18 29
計 583 237 820
資料㸧Swedish Association of Local Authorities and Regions㸦2008㸧, “Local Government Financial Equalisation”

及びStatistiska centralbyrån㸦2012㸧, “Årsbok för Sveriges kommuner”

a歳入ᖹ衡交付金

2005 ᖺ以降ࡢ制度࡛ࠊࡣఫ民一人当ࡢࡾࡓ課税ᡤ得㢠ࠕࠊࡀ全国ᖹ均値×115％㸦ࣛࣥ

ࡣ࡛ࢢࣥ࢕ࢸࢫ 110%㸧ࠖࢆ超過࡚ࡋい࣑ࢥࡿュ࣮ࣥࡽ࠿拠出ࠕࡓࢀࡉ歳入ᖹ衡拠出金

㸦Income Equalisation Charge㸧ࠖࠊࡣ国税ࡽ࠿拠出ࡿࢀࡉ前述ࡢ一般補助金ࡢ原資ࡶ࡜࡜

歳入ᖹ衡交付金㸦Incomeࠕ࡚ࡵ࡜ࡲࠊࢀࡉ一体໬࡟ Equalisation Grant㸧࡚ࠖࡋ࡜基準ᮍ満

ࠋࡿい࡚ࢀࡉ交付࡟地方自治体ࡢ

現行ࠕࡢᖹ衡交付金ࠖࡢ算定࣑ࢥࠊࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࠊࡣュ࣮ࣥࡢࢀࡒࢀࡑࠊ基準࡟基࡙

ࡍ大ูࡣ算定ࡢᖹ衡交付金ࠖࠕࡢࡇࠋ無いࡾ変わ࡜従前ࠊࡣ点ࡿい࡚ࢀࡉ算定࡟々ูࠊࡁ

地方自治体ࡢࡽࢀࡇղࠊࢫプࣟセࡿࡍ算定ࢆ基準超過分ࡢ多い地方自治体ࡀձ税཰ࠊ࡜ࡿ

総㢠ࡢ歳入ᖹ衡交付金ࠖࠕࡓࡋ合算ࢆ一般補助金ࡿࢀࡉ拠出ࡽ࠿及び国税ࠊ拠出㢠ࡢࡽ࠿

ࠋࡿࡁ整理࡛࡟ࠊࢫプࣟセࡿࡍ決定ࢆ配分㢠ࡢ࡬各地方自治体ࠊ࡟࡜ࡶࢆ

ձࡘ࡟い࡚ࠊࡣ地方自治体ࡢ一人当ࡾࡓ課税ᡤ得㢠基準࣑ࢥ࡚ࡋ࡜ュ࣮࡛ࣥࡣ全国ᖹ均

ࡢ 115%㸦ࣛࣥࡣ࡛ࢢࣥ࢕ࢸࢫ 110％㸧ࡀ設定ࢆࢀࡇࠊࢀࡉ超過ࡿࡍ地方自治体ࡽ࠿拠出
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金ࡀ拠出ࡿࢀࡉ௙組࡚ࡗ࡞࡟ࡳいࡣ࡚ࡘ࠿ࠋࡿ拠出基準ࡀ全国ᖹ均値ࡢ 基準࡛あࡢ100%

2005ࠊࡀࡓࡗ ᖺࡢ改ṇ࠾࡟い࡚ ࡋ超過࡟大幅ࢆ全国ᖹ均値ࠊࡣ現在࡛ࠊࢀࡉ改ṇ࡟115%

࡚いࡿ裕福࡞地方自治体ࡽ࠿ࡳࡢ拠出ࢆ求࡜ࠊࡿࡵいう௙組࡟ࡳ変更࡚ࢀࡉいࠋࡿ

ղࡘ࡟い࡚ࠊࡶ原則ࠊ全国ᖹ均値ェ115％ࡢ࡜差㢠分ࡀ交付ࡢࡇࠋࡿࢀࡉ新ࡋい算定方

法ࠊࡣ㈈務省ࡢ௚ࠊ地方自治体ࡶ参加࡚ࡋ作ᡂࠊ࡛ࡢࡶࡓࢀࡉ政府ࠊ地方自治体ࡢ཮方ࡀ

合意࡚ࡋい࡛ࡢࡶࡿあࠋࡿ算定式ࠊࡣ㈈務省ࡀᡤ掌ࠊࡋ実㝿ࡢ算定ࡣ㈈務省ചୗࡢ中央統

計局ࡀ実施࡚ࡋいࠋࡿ

図表 歳入ᖹ衡交付金の仕組み8

コミューン
㻝-㻞㻥㻜

㻝㻜㻜

住民１人当た䜚課税所得
䠄全国平均＝㻝㻜㻜䠅

㻝㻝㻡

歳入平衡交付金
㻡㻢㻟億㻿EK

中央政府

歳入平衡拠出金
㻠㻞億㻿EK

資料㸧Swedish Association of Local Authorities and Regions㸦2008㸧, “Local Government Financial Equalisation”

及びStatistiska centralbyrån㸦2012㸧, “Årsbok för Sveriges kommuner”

ᮏ制度࡛ࠊࡣ算定式ୖ総㢠࡛ࠊࡣ地方自治体ࡢ拠出㢠㸺交付金㢠ࡢࡑࠊࡾ࡞࡜差㢠ࢆ国

ࠋࡿ࡞࡟࡜ࡇࡿࡵ歳入ᖹ衡交付金࡛埋ࡢࡽ࠿

基࡟経済条件ࡢ時々ࠊく࡞ࡣ࡛ࡢࡿࢀࡉ交付࡟地方自治体ࡲࡲࡢࡑࡀ㢠ࡓࡋ算定ࠊ࠾࡞

確固ࠊࡀࡿࡍ断ุࡶࡽࡕ࡝ࡢ減㢠ࠊ増㢠ࡣ議会ࠋࡿい࡚ࡗ行ࡀ議会ࡣ決定ࡢ交付㢠ࠊࡁ࡙

い࡚ࢀࡉ決定࡟政治的ࡶ࡛ࡲあくࡣ増減ࠊく࡞ࡣヂ࡛ࡿい࡚ࡋ決定ࢆ増減ࡾࡼ࡟根拠ࡿࡓ

ࠋࡿ現実࡛あࡀࡢࡿ

2008 ᖺࡢ場合ࠊୗ図ࠊࡾ࠾࡜ࡿࡳ࡟歳入ᖹ衡交付金ࢆ拠出ࡿࡍ地方自治体࣑ࢥࠊࡣュ

ࡢ周辺࣓࣐ࣝや࣒ホࣝࢡࢵࢺࢫࡣ࡛࣮ࣥ 11 ࡢࡾ残ࠊࡾࡲ留࡟ュ࣮࣑ࣥࢥ 279 ュ࣮࣑ࢥࡢ

い࡚ࡗ回࡟拠出側࡛ࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࠊ࡟様ྠࠋࡿい࡚ࡅཷࢆ交付ࡢ歳入ᖹ衡交付金ࠊࡣࣥ

ࡢࡾ残ࠊࡾあ࡛ࡳࡢ࣒ホࣝࢡࢵࢺࢫࡣࡢࡿ 20 ࠋࡿ側࡛あࡿࡅཷࢆ交付ࡣࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࡢ

8 一人当ࡾࡓ課税ᡤ得ࡀ全国ᖹ均比115%㸦110%㸧ᮍ満ࡢ団体⇒全国ᖹ均比95%㸦90%㸧ࡢ税率ࠊࡾࡼ࡟全

国ᖹ均比115％㸦110%㸧ࡢ一人当ࡾࡓ課税ᡤ得࡟対࡚ࡋ課税ࡓࡋ場合ࡢ税཰ྠ࡜水準ࡢ歳入ࡼࡿ࡞࡜うࠊ

国ࡀ交付金ࢆ交付ࠋ一人当ࡾࡓ課税ᡤ得ࡀᖹ均比115%㸦110%㸧超ࡢ団体⇒実㝿ࡢ一人当ࡾࡓ課税ᡤ得ࡢ

うࠊࡕ全国ᖹ均比115%㸦110%㸧ୖࢆ回ࡿ部分࡟対࡚ࡋ全国ᖹ均比85%ࡢ税率ࢆ適用ࡓࡋ場合࡟得ࡿࢀࡽ

税཰相当㢠ࠊࢆ拠出金࡚ࡋ࡜国࡟納付ࡇࡗ࠿ࠊ࠾࡞ࠋෆࡢࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࡣ場合ࡢ値࡛あࠋࡿ
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図表 人口 1 人あたࡾ歳入ᖹ衡交付金交付࣭拠出額

༢఩：ࢼ࣮ࣟࢡ㸭人ࢥࢵ࢝ࠊෆࡣ自治体数

ュ࣮࣑ࣥࢥ ࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛ

資料㸧Swedish Association of Local Authorities and Regions 2008 , “Local Government Financial Equalisation”

b歳出ᖹ衡交付金

一方ࠊ歳出面࡛ࡢ㈈政調整ࠊࡣ従来ࡢ考え方ࡰ࡯ࡀ踏襲࡚ࢀࡉいࠋࡿఫ民一人当ࡢࡾࡓ

標準歳出㢠ࡀ全国ᖹ均値ࢆୗ回ࡿ地方自治体ࡽ࠿拠出ࠕࡓࢀࡉ歳出ᖹ衡拠出金㸦Cost

Equalisation Charge㸧ࠖࢆ原資ࠊ࡚ࡋ࡟ఫ民一人当ࡢࡾࡓ標準歳出㢠ࡀ全国ᖹ均値ࢆ超過

歳出ᖹ衡交付金㸦Costࠕ࡚ࡋ経由ࢆ国ࠊ࡚ࡋ対࡟地方自治体ࡿࡍ Equalisation Grant㸧ࠖࡀ

交付ࠊ࠾࡞ࠋࡿࢀࡉ算定࠾࡟い࡚࣑ࢥࠊࡣュ࣮ࣥ࠾࡟い࡚ࠊࡣ保育࣮ࢧビࠊࢫ義務教育ࠊ

高齢者福祉࡜いࡓࡗ 9分野ࡘ࡟い࡚࠾࡟ࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࠊい࡚ࠊࡣ་療࣮ࢧビࢫ等ࡢ 3分

野ࡘ࡟い࡚ࢀࡒࢀࡑࠊ分野࡟࡜ࡈᖺ齢構ᡂࠊ民族ࠊ地理的条件ࢆ࡝࡞考慮࡚ࡋ計算ࡇࡿࡍ

ࠋࡿࢀࡉ算定࡛࡜

歳入ᖹ衡交付金ࡢ場合࡜異ࠊࡾ࡞歳出ᖹ衡交付金ࠊࡣ原理ୖࠊ拠出金㢠࡜交付金ࡣ等ࡋ

くࠋࡿ࡞
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図表 歳出ᖹ衡交付金の仕組み9

コミューン
㻝-㻞㻥㻜

平均

交付金㻛拠出金

条件有利地域

中央政府

歳出平衡
拠出金
㻢㻡億㻿EK

歳出平衡交付金
㻢㻡億㻿EK

条件不利
地域

資料㸧Swedish Association of Local Authorities and Regions㸦2008㸧, “Local Government Financial Equalisation”

及びStatistiska centralbyrån㸦2012㸧, “Årsbok för Sveriges kommuner”

歳出ᖹ衡交付金ࡘ࡟い࡚ࠊࡣ歳入ᖹ衡交付金ࡣ࡜異ࠊࡾ࡞໭部ࡢ過疎地域࡞࡛ࡅࡔくࠊ

大都市特有ࡢ行政ࢺࢫࢥ高ࢆ཯映ࢡࢵࢺࢫࠊࡋホࣝࡼ࠾࣒びࡢࡑ郊外࣑ࢥࡢュ࣮ࣥࡶ交付

ࠋ多いࡀ場合ࡿい࡚ࡗ回࡟拠出側ࡣ都市ࡢ༡部ࠊ一方ࠋࡿい࡚ࡗ࡞࡜側ࡿࡅཷࢆ

図表 人口 1人あࡾࡓ歳出ᖹ衡交付金交付࣭拠出㢠

༢఩：ࢼ࣮ࣟࢡ㸭人ࢥࢵ࢝ࠊෆࡣ自治体数

ュ࣮࣑ࣥࢥ ࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛ

資料㸧Swedish Association of Local Authorities and Regions 2008 , “Local Government Financial Equalisation”

9 3分ࡢ་療等ࡣい࡚ࡘ࡟ࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࠊ9分野࡝࡞高齢者介護ࠊ高校ࠊ幼児保育ࡣい࡚ࡘ࡟ュ࣮࣑ࣥࢥ

野ࡘ࡟い࡚ࡢࢀࡒࢀࡑࠊ分野ẖࠊ࡟ᖺ齢構造ࠊ地理的条件ࡾࡼ࡟࡝࡞生࣮ࢧࡿࡎビࢫ提供費用ࡢᖹ均値࠿

ࢆ㈇担金ࠊࡣ自治体ࡿୗ回ࢆࢺࢫࢥᖹ均的ࠋ領ཷࢆ交付金ࡣ自治体ࡿ回ୖࢆࢺࢫࢥᖹ均的ࠋ測定ࢆ差ࡢࡽ

納付ࠋ交付金総㢠࡜㈇担金総㢠ࡣ一致ࡼࡿࡍう決定㸦国ࡢ㈇担࡞ࡣい㸧ࠋ
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図表 歳出ᖹ衡交付金ࡢ算定㡯目

調整࣮ࢧビࢫ㡯目 算定࡟当ࡾࡓ考慮ࡿࢀࡉ㡯目

ュ࣮࣑ࣥࢥ

就学前保育ࠊ学童࣮ࢧビࢫ ᖺ齢構ᡂࠊ両親ࡢ就業率ࠊ課税力ࠊ人口密度

義務教育ࠊ就学前教育 ᖺ齢構ᡂࠊ外国籍ࡢ子ࡶ࡝

ᚋ期中等教育 ᖺ齢構ᡂࠊプࣟࡢ࣒ࣛࢢ選択状況ࠊ施設ࡢ構造

高齢者࢔ࢣ ᖺ齢構ᡂࠊ男女比ࠊ職業ୖࡢ地఩ࠊ婚姻状況ࠊ໭欧籍以外ࡢ
者ࠊ過疎地

個人࣭家族࢔ࢣࡢ 海外࡛出生ࡓࡋ㞴民ࡢࡑ࡜近親ࡢࡑࠊ௚໭欧࣭EU 以外ࡢ国࡛
出生ࡢࡑࡓࡋ௚ࡢ者ࠊ給付࡞ࡢい失業者ࠊ࣮ࢨ࣐ࣝࢢࣥࢩࠊప
ᡤ得者ࡢ比率ࠊ居ఫ地密度ࠊ一人親ࡢ子ࠊࡶ࡝起ッࡓࢀࡉ若
者ࠊ外国籍ࡢ子࣑ࢥࠊࡶ࡝ュ࣮ࣥ人口

外国࡟背景ࢆ持ࡘ子ࡶ࡝ 0-19歳ࡢ外国籍ࡢ子ࡶ࡝
人口変動 過去 10ᖺ࡛ 増加ࡀ人口ࠊ増減ࡢ児童数ࠊ人口減少ࡿ超えࢆ2%

補償ࡿࡍ対࡟ࢢ࣒ࣛ࢖タࡢ࡛ࡲࡿࡍ増加ࡀ཰入ࡽ࠿࡚ࡋ

施設ࡢ構造 暖ᡣࠊ街路ࠊ建設費ࠊ過疎地域࡟特有࡞行政࣭移動࣭救急࣮ࢧ
ビ࡟ࢫ対ࡿࡍ追加費用

賃金構造 近隣࣑ࢥࡢュ࣮ࣥࡢᖹ均賃金ࠊ一戸建࡚ఫ宅ᖹ均価格ࠊ就業率

ࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛ

保健࣭་療 㞠用状ࠊ婚姻状況ࠊᖺ齢ࠊ性ูࠊ㞟団ࡿい࡚ࡋ࡜必要ࢆ࢔ࢣ
況ࠊఫ居ࡢ種類ࠊ賃金構造ࠊ過疎地域࡟対ࡿࡍ追加給付

人口変動 人口ࡀ増加ࡽ࠿࡚ࡋ཰入ࡀ増加ࡢ࡛ࡲࡿࡍタ࡟ࢢ࣒ࣛ࢖対ࡿࡍ
補償

賃金構造 当ヱࣛࣥࡿࡅ࠾࡟ࢢࣥ࢕ࢸࢫ民間部門賃金ࠊ་師ࡢ実質給୚

共ྠ࣮ࢧビࢫ

公共交通 過疎ࡢ状況ࠊ通勤ࡢ状況ࠊ都市構造

Swedish Association of Local Authorities and Regions㸦2008㸧“Local government financial equalisation”

3㸧調整補助金࣭拠出金

歳ࡿࢀࡉ決定ࡀ総㢠࡚ࡗࡼ࡟規模ࡢ課税ᡤ得ࡢ各自治体ࠊࡣ調整補補助金࣭拠出金ࠖࠕ

入ᖹ衡交付金ࡢ総㢠ࢆ国࡟ࡵࡓࡿࡍ࣮ࣝࣟࢺࣥࢥࡀ設定ࡓࢀࡉ調整㡯目࡛あࠋࡿ国ࡽ࠿地

方࡟給付ࡿࢀࡉ交付金ࡢ総㢠࡜地方ࡽ࠿国࡟支払わࡿࢀ納付金ࡢ࡜差㢠࡞ࡍࠊわࡕ国ࡀ㈇

担ࡿࡍ㢠ࠊࡀ国ࡢ予算࠾࡟い࡚議決ࡓࢀࡉ金㢠ࢆ超過࡚ࡋいࡿ場合ࠊ超過分ࡀ全࡚ࡢ自治

体ࡽ࠿拠出金ࡢ形࡛支出ࡢࡇࠋࡿࢀࡉ逆ࡢ場合࡞ࡍࠊわࡕ国ࡢ予算ୖࡀ回࡚ࡗいࡿ場合࡟

ࠋࡿࢀࡉ拠出࡟形࡛各自治体ࡢ調整補助金ࠊࡣ

2012 ᖺࡿࡅ࠾࡟調整補補助金࣭拠出金ࡢ総㢠࣑ࢥࠊࡣュ࣮ࣥࡀ 46 億 6,200 万ࢼ࣮ࣟࢡ

(ఫ民一人当ࡾࡓ ࡣࢢࣥ࢕ࢸࢫࣥࣛࠊࡾྲྀࡅཷࢆ補助金ࡢ(ࢼ࣮ࣟࢡ492 18億 4,300万ࣟࢡ

ࡾࡓ㸦ఫ民一人当ࢼ࣮ 194 ࡛ࡁ引ࡋ差ࠊࡾ࠾࡚ࡗ行ࢆ拠出ࡢ㸧ࢼ࣮ࣟࢡ 28 億 1,900 万ࢡ

ࠋࡿい࡚ࢀࡉ支出࡟地方ࡽ࠿国ࡀ補助金ࡢࢼ࣮ࣟ


