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Ⅰ．基本的事項

㸯．米国連邦制の概要

㸦1㸧連邦制の仕組み

米国ࡢ行政機関ࠊࡣ࡟連邦政府50ࠊ ᕞ政府ࡀあࡢࢀࡒࢀࡑࠊࡾᕞࡣ࡟地方政府ࡀ設置ࡉ

立法ࡀ཮方ࡢࡑࠊࢀࡉ設置ࡀᕞ政府ࠊ基࡙い࡚連邦政府࡟合衆国憲法࣓࢝ࣜ࢔ࠋࡿい࡚ࢀ

権ࠊ司法権ࠊ行政権ࡢ㸱権ࢆ持࡚ࡗいࠋࡿ地方政府࡟関ࡿࡍ規定ࡣ合衆国憲法ࡣ࡟存在ࡏ

ࠋࡿᕞ法࡛あࡣいࡿᕞ憲法あࡢ各ᕞࡣ設置根ᣐࡢࡑࠊࡎ

地方政府࢕ࢸࣥ࢘࢝ࠊࡣ࡟㸦county㸧ࠊ自治体㸦municipality㸧ࠊタࣥ࢘あࡿいࡣタࢩࣥ࢘

ッࣉ㸦town or township㸧ࠊ特ู༊㸦special district㸧ࠊ学校༊㸦school district㸧ࡀあࠋࡿ一般

ࡓࡲࠊࡎࡏ存在ࡀࢀࡇࡣ࡟ᕞࢻࣥࣛ࢖࢔ࢻ࣮ࣟࠊࡀࡿࢀࡉ分割࡟࢕ࢸࣥ࢘࢝ࡣ࢔࢚ࣜࡢᕞ࡟

存ࡀ࢕ࢸࣥ࢘࢝ࡣ࡟࢔࢚ࣜࡢ自治体ࠊࡋ並存ࡀ自治体࡜࢕ࢸࣥ࢘࢝࡟うࡼࡢᕞ࢔ࢽࢪ࣮࢓ࣦ

在࡞ࡋいᕞࡶあࠊࡓࡲࠋ1ࡿ本調査ࡢ対象ᕞ࡛ࠊࡣサࣥࢫࢩࣥࣛࣇコ࡜࢕ࢸࣥ࢘࢝ࡀ自治体

࢕ࢸࣥ࢘࢝࡟自治体内部ࡣク࡛࣮࣮ࣚࣗࢽࡿい࡚ࡗ扱࡚ࡋ࡜比較対象ࠊࡾ࠾࡚ࡋ有ࢆ機能ࡢ

ࠋࡿい࡛ࢇ含ࢆ

1959 年ࣁ࡟ワ࢖ᕞࡀ誕生࡚ࡋ以来ࠊ連邦政府ࠊᕞ政府ࡢ機関数ࡣ一定࡛あࠋࡿ一方ࠊ地

方政府ࡢ機関数ࢆ経年的࡟整理ࡀࡢࡶࡓࡋ以ୗࡢᅗ表࡛あ50ࠋࡿ年間ࡣ࢕ࢸࣥ࢘࢝࡟Ᏻ定ࡋ

࡚᥎移ࡓࡲࠊࡾ࠾࡚ࡋ自治体ࡣ ࡀ等ࣥ࢘タࠊ微増ࡢ8.5％ 機関ࡢࡽࢀࡇࠋࡿ微減࡛あࡢ4.5％

数ࡣ 50 年間࡛見࡚ࡶ比較的Ᏻ定࡚ࡋい࡟ࢀࡇࠋࡿ対ࠊ࡚ࡋ特ู༊ࡢࡇࡣ間 ࢆ増加ࡢ97.6％

見࡚ࠊࡾ࠾逆࡟学校༊ࡣ ࠋࡿい࡚ࡗ࡞ࡃࡋ激ࡀ変動ࠊࡋ減少ࡶ62.8％

ᅗ表࡛ࡣ 2012 年ࡢ調査対象ᕞࡢ機関数ࡶ合わ࡚ࡏ整理࡚ࡋい࢔ࢽ࢛ࣝࣇࣜ࢝ࠋࡿᕞࡣ地

方政府ࡢ機関数ࡀ 4,350機関あࡢࡇࠊࡾうࡕ特ู༊ࡀ 2,786機関ࠊ学校༊ࡀ 1,025機関ࡗ࡞࡜

࡚いࣥ࢞ࢩ࣑ࠋࡿᕞ࢔ࢽ࢛ࣝࣇ࡛ࣜ࢝࢕ࢸࣥ࢘࢝ࡣᕞࡶࡾࡼ多ࠊࡃタࣥ࢘等ࡶ存在ࠊࡀࡿࡍ

全体࡛࢔ࢽ࢛ࣝࣇࣜ࢝ࡣᕞࡢ㸵割程度ࡢ機関数࡛あࠋࡿ

ᅗ表 地方政府の機関数の推移

ᖺ࣭州 ࢕ࢸン࢘࢝ 自治体 タ࢘ン等 特別区 学校区 合計

1962 3,043 17,997 17,144 18,823 34,678 91,685

1972 3,044 18,517 16,991 23,885 15,781 78,218

1982 3,041 19,076 16,734 28,078 14,851 81,780

1992 3,043 19,279 16,656 31,555 14,422 84,955

2002 3,034 19,429 16,504 35,052 13,506 87,525

2012 3,031 19,522 16,364 37,203 12,884 89,004

࢔フォࣝニࣜ࢝ 57 482 — 2,786 1,025 4,350

ミシ࢞ン 83 533 1,240 445 576 2,877

ニュ࣮࣮ࣚク 57 617 929 1,172 679 3,454

࢔࢙࢘ࣛࢹ 3 57 — 259 19 338

資料：US Census Bureauࠊ竹ୗ(2008)

1 竹ୗ譲監࣭著(2008)ࠗ世界ࡢ地方自治制度࠘ࣥࢪ࣐࢖ࠊ出版ࡢ 113頁参照ࠋ
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㸦2㸧連邦政府と州政府の権限

ձ連邦政府の権限

連邦政府ࡣ大統領制ࢆ取ࠊࡾ行政府ࡢ役割ࡣ法ᚊࡢ執行࡟当࡛࡜ࡇࡿࡓあࠋࡿ立法府ࡣ

ୖ࣭ୗ両院ࡢࢀࡒࢀࡑࠊࡾ࡞ࡽ࠿役割ࡣ合衆国憲法࡟規定࡚ࢀࡉいࠋࡿ大統領ࡣ࡟法ᚊࡢ

提出権࡞ࡣいࠊࡀ立法府ࡀ成立ࡓࡏࡉ法ᚊ案࡟対࡚ࡋ拒否権ࢆ持࡚ࡗいࠋࡿ司法府ࡣ合衆

国憲法や連邦法ࡢ解釈ࢆ行う機関࡚ࡗ࡞࡜いࠋࡿ

連邦政府࡜ᕞ政府ࡢ権限ࡘ࡟い࡚ࡣ㺂各ᕞࡀ特定ࡢ権限ࢆ連邦政府࡟付与࡜ࡿࡍいう考

え方ࢆ取ࠊࡾ連邦政府࡟委任ࡓࢀࡉ権限ࡣ合衆国憲法第㸯条第㸶節ࡀࢀࡇ࡟列挙࡚ࢀࡉい

ࢆ課税権࡟ࡵࡓࡢ返済ࡢ債務ࠊ整備ࡢ増進や防衛力ࡢ福祉ࡢ国ࡀ連邦政府ࠊࡣ㸶節࡛ࠋࡿ

持࡟ࢀࡇࠊࡋ࡜ࡘ加えࠊ以ୗࡢ権限ࡀ付与࡚ࢀࡉいࠋࡿ

ᅗ表 主࡞連邦政府の権限

○ 国家ࡢ信用࡟基࡙ࡃ資金ࡢ借入

○ 外国貿易及びᕞ間通商ࡢ規定

○ 帰化࡟関ࡿࡍ規則

○ 破産࡟関ࡿࡍ法ᚊࡢ制定

○ 度量衡ࡢ制定

○ 貨幣ࡢ鋳造

○ 通貨偽造࡟対ࡿࡍ科罰

○ 郵便局ࡢ設置࡜郵便網ࡢ整備

○ 著作権࡜特許ࡢ認定

○ 公海ୖࡢ重大犯罪࡟対ࡿࡍ科罰

○ 宣戦ࡢᕸ告

○ 軍隊ࡢ整備࣭維持

○ 首都࡜準ᕞࡢ統治

○ 連邦政府࡟係ࡿ法ᚊࡢ制定

○ 銀行設置ࡢ認可

等

資料：The Constitution of the United States of America (Article I, Section 国土交通省ࠊ2(8 HP

作成ࡽ࠿஦例ࠖࡢ支援࣭特例ࡿ係࡟地域振興ࡿࡅ࠾࡟米国ࠕ

ղ州政府の権限

ᕞ政府ࡢ行政機構ࡢࢀࡒࢀࡑࡣᕞ憲法ࢆ根ᣐ࡚ࡋ࡜いࠊࡀࡿ連邦政府ྠ様㸱権࡛構成ࡉ

ࠊ長ࡢ執行機関ࡢࢀࡒࢀࡑࠊ࡟ࣉッࢺࢆ知஦ࡿࢀࡉ直接選挙࡛選出ࠊࡣ行政府ࠋࡿい࡚ࢀ

行政委員会ࡢ長ࠋ3ࡿ࡞ࡽ࠿立法府ࡶ連邦政府ྠ࡜様࣭ୖ࡟ୗ両院4࡚ࡗࡼ࡟構成ࠊࢀࡉ議

会ࡀ成立ࡓࡏࡉ法案࡟対࡚ࡋᕞ知஦ࡣ拒否権ࡶ持࡚ࡗいࠋࡿ司法府ࡣ連邦ࡢ裁ุ制度ࡽ࠿

⊂立ࡓࡋ裁ุ所࡛あࠊࡾ裁ุ官ࡣ一般࡟選挙࡚ࡗࡼ࡟選出࡚ࢀࡉいࠋࡿ

ᕞ政府ࡢ権限ࡘ࡟い࡚ࢆࢀࡇࠊࡣ規定࡚ࡋいࡀࡢࡿ 1791 年࡟成立ࡓࡋ合衆国憲法ࡢ修

ṇ第 10 条࡛あྠࠋࡿ条ࡣ㺀ࡢࡇ憲法࡚ࡗࡼ࡟合衆国࡟委任ࡎࢀࡉ㺂ࡘ࠿ᕞ࡟対࡚ࡋ禁Ṇࡉ

連邦࡚ࡗࡼ࡟条文ࡢࡇࠋࡿい࡚ࡋ規定࡜㺁ࡿࢀࡉ留保࡟国民ࡣࡓࡲ㺂各ᕞࡣい権限࡞い࡚ࢀ

政府ࡢ権限ࡀ憲法ୖࡢ規定࡟限定࡚ࢀࡉいࢆ࡜ࡇࡿ示࡟ࡽࡉࠊࡋᕞ政府ࡢ権限ࡘ࡟い࡚ࠊࡣ

合衆国憲法ࡼ࠾びᕞ憲法࡟཯࡞ࡋい限ࡾ㺂全࡚ࡢ権限ࡀᕞ政府࡟留保࡚ࢀࡉいࢆ࡜ࡇࡿ確

2 合衆国憲法ࡣ以ୗࢆ参照ࠋࡓࡋhttp://www.usconstitution.net/const.html
3 ᕞ知஦以外࡛ࡶ副知஦やᕞ務長官ࡶ࡝࡞選挙࡚ࡗࡼ࡟選出ࡿࢀࡉ場合ࡀ多いࠋ
4 ネ࢝ࢫࣛࣈᕞࡳࡢ一院制ࢆ採用࡚ࡋいࠋࡿ
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認࡚ࡋいࠋࡿ但ࠊࡋ連邦政府ࡢ法ᚊ࡜ᕞ政府ࡢ法ᚊࡀ矛盾ࡿࡍ場合ࡣ࡟連邦ࡢ法ᚊ࡟違཯

ࠋ5ࡿあࡀいう原則࡜ࡿ࡞࡟無効ࡣ法ᚊࡢᕞࡿࡍ

㸦3㸧州政府と地方政府の関係

ձ地方政府の設置根拠

合衆国憲法ࡣ࡟地方政府࡟関ࡿࡍ規定ࠊࡃ࡞ࡀ修ṇ第 10 条ࡢࡑࡽ࠿設置ࡣᕞ政府࡟委

ࢆ規定ࡿࡍ関࡟地方政府ࡀ各ᕞࠊࢀࡉ࡜創造物ࡢᕞࡣ地方政府ࠊࡵࡓࡢࡇࠋࡿい࡚ࢀࡽࡡ

ᕞ憲法あࡿいࡣᕞ法࡛担保࡚ࡋいࠋࡿ地方政府ࡣᕞ政府ࡀ持࡚ࡗいࡿ組織ࡢ組成権限やࠊ

課税権ࠊ起債権ࠊ予算࣭人஦管理等ࡢ権限ࢆ࡝࡞委譲ࡽࡶ࡚ࡋう࡛࡜ࡇ成立࡚ࡋいࡇࠋࡿ

ࡿ与え࡚ࡗࡼ࡟ᕞ法ࢆ権限ࡢ特定࡟一般ࠊࡾ࠾࡚ࡋ共通ࡰ࡯࡟地方制度ࡢ各ᕞࡣ考え方ࡢ

ࠋࡿࢀࡉ設置ࡀ地方政府࡛࡜ࡇ

地方政府ࡣ࡟既述ࡼࡓࡋうࠊ࢕ࢸࣥ࢘࢝࡟自治体ࠊタ࣭ࣥ࢘タࢩࣥ࢘ッࠊࣉ特ู༊ࠊ学

校༊࡟大ู࡛ࡢࡽࢀࡇࠋࡿࡁ地方政府ࠊࡣ主࡟஦務範ᅖࠊ࡜設立目的や設立経緯ࡢ㸰ࡢࡘ

観点ࠊࡽ࠿以ୗࡢᅗ表ࡼࡢう࡟分類࡚ࢀࡉいࠋࡿ

஦務範ᅖࡣ特定ࡢ஦務ࢆࡳࡢ担う場合ࠊ࡜広ࡃ一般的࡞஦務ࢆ担当ࡿࡍ場合࡛ࠊ前者࡟

特ู༊や学校༊ࡀあࠋࡿ設立目的や設立経緯ࡿࡼ࡟分類ࠊࡣ࡟地方自治体ࠊ準地方自治体

機ࡿࡍ設置ࡽ࠿理由ࡢ行政管理ୖࡀᕞ政府ࡣᚋ者ࠊ政府࡛ࡿࡍ設立ࡀఫ民ࡣ前者ࠊࡾあࡀ

関࡛あࠋࡿ但ࡇࠊࡋうࡓࡋ分類ࡶ絶対的ࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࡢࡶ࡞特࡟大都ᕷ圏ࡢ࢕ࢸࣥ࢘࢝ࡢ中

法人格ࡶ࡛ࣥ࢘タࠊࡓࡲࠋࡿあࡶࢫケ࣮ࡃい࡚ࡋ転換࡟地方自治体ࡽ࠿ୗ部組織ࡢᕞࡣ࡟

類型ࡓࡋうࡇࠊ࡝࡞ࡿあࡶ特ู༊や学校༊ࡿࢀࡉ設置ࡽ࠿要請ࡢఫ民ࠊࢀ現ࡀ組織ࡘ持ࢆ

ࠋࡿࡍ存在ࡶ地方政府ࡿࢀ外ࡽ࠿

ᅗ表 地方政府の類型

設立目的や設立経緯

地方自治体 準地方自治体

一般事務 自治体 ࣉッࢩࣥ࢘タ࣭ࣥ࢘タࠊ࢕ࢸࣥ࢘࢝
事務範ᅖ

特定事務 特ู༊ࠊ学校༊

資料：竹ୗ(2008)ࠊ神奈ᕝ県(1996)

地方政府ࡣᕞ政府ࡢ行政管理ୖࡢ理由ࡽ࠿ᑟ入ࡀࡢࡶࡿࢀࡉ多ࠊࡃ個々ࡢ地方政府ࡢ設

置࡟関ࡣ࡚ࡋᕞ法ࢆ根ᣐ࡚ࡋ࡜いࠋࡿ自治体ࡢ設置࡟関ࡶ࡚ࡋᕞ法ࢆ根ᣐࠊࡀࡿࡍ࡜設置

手続ࡣ࡚ࡋ࡜ࡁఫ民ࡢ発議࡟対࡚ࡋᕞ政府ࢆࢀࡇࡀ承認ࠊࡋఫ民࡟対࡚ࡋ憲章㸦charter㸧

ࠋࡿい࡚ࢀ行わ࡛࡜ࡇࡿࡍ付与ࢆ

憲章ࠊࡣ࡟個々ࡢ自治体࡟࡜ࡈᕞ議会ࡀ特ู法ࢆ制定ࡿࡍ特ู憲章㸦special charter㸧やࠊ

ᕞ議会ࡀ標準的࡞内容ࢆ盛ࡾ込ࡔࢇ一般法ࢆ整備ࢆࢀࡇࠊࡋ自治体࡟適用ࡿࡍ一般憲章

5 国土交通省 HPࠕࡿࡅ࠾࡟米国ࡿࡅ࠾࡟地域振興࡟係ࡿ支援࣭特例ࡢ஦例ࠖࢆ参照ࠋࡓࡋ
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㸦general charter㸧ࠊ自治体ࢆ人口や面積規模࡛分類ࠊࡋ内容ࢆ標準化ࡓࡋ等級ู憲章

㸦classified charter㸧ࠊ複数ࡢ標準的࡞憲章ࢆ定ࠊࡵఫ民ࡀ選択ࡿࡍ選択憲章㸦optical

charter㸧ࡀ࡝࡞あࡽࢀࡇࠋࡿ㸲ࡢࡘ憲章ࡣᕞ政府ࡢࡑ࡚ࡗࡼ࡟詳細ࡀ決定࡚ࢀࡉいࠊࡀࡿ

自治憲章㸦homeࡿࡵ定ࢆ憲章ࡀࡽఫ民自࡟以外ࢀࡇ rule charter㸧ࡶあࠋࡿᕞ政府ࡽࢀࡇࡣ

ࠋࡿい࡚ࢀࡉ適用ࢀࡉ適宜選択ࠊ一般的࡛ࡀ࡜ࡇࡿい࡚ࡋ複数整備ࢆ憲章ࡢ

ࡣᕞ࡛࢔ࢽ࢛ࣝࣇࣜ࢝ࠊࡾ࠾࡚ࢀࡉᣑ大ࡀ適用ࡶ࡟࢕ࢸࣥ࢘࢝ࡣ自治憲章ࠊ࠾࡞ 1911

年࡟࢕ࢸࣥ࢘࢝ࡽ࠿適用࡛ࡼࡿࡁう࡟ᕞ憲法ࡀ改ṇ࡚ࢀࡉいࠊࡾࡼ࡟ࢀࡇࠋࡿ自治憲章࡟

࡛ࡀ廃Ṇࠊ改ṇࠊ修ṇࠊ採択ࡢ憲章ࡀ࢕ࢸࣥ࢘࢝ࠊࡤࢀ得ࢆ承認ࡢ投票࡛過半数ࡢい࡚ࡘ

ᕞ憲法第࢔ࢽ࢛ࣝࣇࣜ࢝㸦ࡿい࡚ࡋ࡜ࡿࡁ 11 章第㸱条㸦ぐ㸧項㸧ࠋ

ղ地方政府の組織および処理すࡿ事務

1㸧࢘࢝ン࢕ࢸ

理஦ࡿࡍ参加࡟場合理஦会ࡢࡇࠊࡃ多ࡀࢫケ࣮ࡿࢀࡉ運営࡚ࡗࡼ࡟理஦会ࡣ࢕ࢸࣥ࢘࢝

ࡿࡅ࠾࡟࢕ࢸࣥ࢘࢝ࠊ࡟ࡶ࡜࡜行政官ࡢ複数ࡿࡼ࡟公選ࡾࡣやࠊࡣ理஦会ࠋࡿ公選࡛あࡣ

行政権࡜立法権ࢆ行使࡚ࡋいࠋࡃ

ࡿࡍ公選࡛㸯ྡ選出ࢆ行政官ࠊ組織形態やࡿࡍ任命ࢆ行政官ࡀ理஦会ࡶ࡟形態以外ࡢࡇ

形態ࡶ࡝࡞あࠋࡿᚋ者ࡣ理஦会࡜いう立法府ࠊ࡜行政官ࢆ長ࡿࡍ࡜行政府ࢆ設置ࡿࡍ஧元

代表制ࡢケ࣮࡛ࢫあࠋࡿ

࡟一般的ࠋࡿあࡀ違い࡚ࡗࡼ࡟ᕞࡽ࠿ࡿࡍ付与ࡀᕞ政府ࠊࡣ஦務ࡿࡍ処理ࡀ࢕ࢸࣥ࢘࢝

ࠊᑠ࣭中学校ࠊ保健ࠊ農業ࠊ裁ุࠊ道路ࠊ生活保護ࠊ検屍ࠊ警察ࠊ課税࣭徴税ࠊ刑務所ࠊࡣ

ᅗ書館࡟係ࡿ஦務࡚ࡗ࡞࡜いࠋࡿ都ᕷ地域࡟あ࡟ࡽࡉࡣ࡛࢕ࢸࣥ࢘࢝ࡿ総合計画ࡢ策定࣭

執行やࠊ公園やࣞクࣜࣥࣙࢩ࣮࢚施設ࡢ設置࣭運営ࠊ地域規制ࡢᑟ入࡜いࡓࡗ஦務ࡶ行う

場合ࡀあࠋࡿ

2㸧自治体

自治体ࡢ組織形態ࡣ憲章࡟根ᣐࢆ置ࡃ場合ࡀあࠊࡀࡿ必ࡀ࣮ࣝࣝࡢࡇࡶࡋࡎᏲ࡚ࢀࡽい

議会―支配人型ࠊ理஦会型ࠊ首長―議会型ࠊࡾ多様࡛あࡶ組織形態ࠊࡓࡲࠋい࡞ࡣ訳࡛ࡿ

ࠋ多いࡀ࡜ࡇࡿい࡚ࢀࡉ採用ࡀ形態ࡓࡗい࡜

首長―議会型ࡢ組織形態ࢆ取ࡿ場合ࠊ首長ࡢ行政権限ࡀ強い場合ࠊ࡜弱い場合ࡀあࠋࡿ

権限ࡀ強い場合ࠊ首長ࡣ有権者ࡢ直接選挙࡚ࡗࡼ࡟選出ࠊࢀࡉ予算編成ࡢࡑࡽ࠿執行࡛ࡲ

責任ࢆ持࡚ࡗいࠋࡿ組織ࡢ人஦権ࡶあࠊࡾ議会࡟対࡚ࡋ拒否権ࢆ持ࡀ࡜ࡇࡘ一般的࡛あࠋࡿ

࠾࡚ࡗ持ࢆ཮方ࡢ行政権࡜立法権ࡀ議会ࠊࡣ࡛ࢫ弱いケ࣮ࡀ権限ࡢ首長ࠊ࡚ࡋ対࡟ࢀࡇ

ࡽ࠿中ࡢ議員ࡣ首長ࠊ場合ࡢࡇࠋࡿ࡞࡟࡜ࡇࡿࡡ兼ࢆ長ࡢ行政部署ࡢ個々ࡀ通常議員ࠊࡾ

選ࠊࡀࡿࢀࡤఫ民ࡢ直接選挙࡛選ࡿࢀࡤ場合ࡶあࠊࡓࡲࠋࡿ行政府ࡢ主要࡞役職ࢆఫ民ࡢ

選挙࡛選ぶケ࣮ࡶࢫあࡼࡢࡇࠋࡿう࡞方法࡛首長ࡢ権限ࢆ分散࡛࡜ࡇࡿࡍ権力ࡢ集中ࢆ回

避ࠊࡾ࠾࡚ࡋ首長ࡣ議会࡟対ࡿࡍ拒否権ࡶ持࡚ࡗい࡞いࠋ
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理஦会型ࡿࡼ࡟組織形態ࠊࡣ立法権࡜行政権ࢆ選挙࡛選ࡓࢀࡤ理஦࡟集中ࠊࡏࡉ理஦ࡣ

行政部署ࡢ長ࢆ兼ࠋࡿࡡ首長ࡣ理஦ࡽ࠿選ࠊࡀࡿࢀࡤ強い権限ࡀ付与ࡿࢀࡉ訳࡛࡞ࡣいࠋ

様々ࠊ࡝࡞い࡞ࡁ対応࡛࡟ࡉ㏿ࡢ変化ࠊ࡛ࡳ担う௙組ࢆ行政運営ࡀ首長ࡢ複数ࠊࡵࡓࡢࡇ

ࡣ適用஦例ࠊ中ࡿࡍ顕在化ࡀ問題࡞ 95年࡟ 170ᕷあ2001ࠊࡀࡓࡗ年ࡣ࡟ 50ᕷ࡛ࡲ࡟減少

ࠋࡿい࡚ࡁ࡚ࡋ

議会―支配人型ࡢ組織形態ࠊࡣ立法権࡜行政権ࢆ持ࡘ理஦会ࡀ行政ࢆ執行ࡿࡍ支配人ࢆ

任命ࡿࡍ௙組࡛ࡳあࠋࡿ理஦会ࡀ政策ࡢ決定や予算ࡢ承認ࠊ条例ࡢ制定ࢆ࡝࡞担うࠊࡀ理

஦ࡀ行政運営ࢆ担当ࡿࡍ場合ࠊ執行能力ࡀపࡢ࡝࡞ࡿ࡞ࡃ問題ࡀあࢀࡇࠊࡵࡓࡢࡇࠋࡓࡗ

役ࡿࡍ監督ࢆࢀࡇࡣ理஦会ࠊࡅ఩置付࡟支配人ࢆ専門家ࡢ行政運営࡚ࡋ࡜方法ࡿࡍ補完ࢆ

割ࢆ担う࡛࡜ࡇ執行能力ࢆ強化ࡼࡋう࡜いう組織形態࡛あࠋࡿ

ᕷࢆ対象࡟自治体ࡢ組織形態ࢆ見ࠊ࡜ࡿᕷ長―議会型ࡀ全体ࡢ ࡀ議会―支配人型ࠊ38％

人口規模࡛ࡣᕷࡿࡍ選択ࢆ議会―支配人型ࠋࡿい࡚ࡵ占ࢆ53％ 2.5万人ࡽ࠿ 25 万人࡛多ࠊࡃ

全ᕷࡢ ࠋ6ࡿい࡚ࡵ占ࢆ65.9％

自治体ࡀ担う஦務࣭ୖࠊࡣ࡚ࡋ࡜ୗ水道ࠊ保健衛生ࠊ道路ࠊ警察ࠊ消防ࠊ教育ࠊ福祉ࠊ

都ᕷ計画ࣞࠊクࣜࠊࣥࣙࢩ࣮࢚交通஦業ࡀ࡝࡞あࠋࡿ

3㸧タ࢘ン、タ࢘ンシップ

タࠊࣥ࢘タࢩࣥ࢘ッࡣࣉᕞ政府ࡀᕞ法࡟基࡙い࡚設置࡚ࡋいࠊࡀࡿ一般࡟憲章ࡣ持ࠊࡎࡓ

法人格࡞ࡶいࠋ組織形態ࠊࡣ࡚ࡋ࡜タࣥ࢘総会やタࢩࣥ࢘ッࣉ総会ࡿࡼ࡟直接民主制ࢆ採

用࡚ࡋいࡿ場合ࡀ主流࡛あࡢࡇࠋࡿ会議࡛ࡣ全࡚ࡢ有権者ࡀ参加資格ࢆ持ࠊࡾ࠾࡚ࡗ行政

委員会ࡢ委員や行政官ࡢ選出ࠊ条例ࡢ制定ࠊ課税ࡢ決定࡝࡞重要஦項ࡢ議決ࢆ担࡚ࡗいࠋࡿ

人口規模ࡀ大࡜ࡿ࡞ࡃࡁ代議制ࢆ採用ࡿࡍケ࣮ࡶࢫ増え࡚ࠋࡿࡃ

タࡀࣥ࢘処理ࡿࡍ஦務ࠊࡣ自治体ྠ様広範࡞஦務ࢆ対象ࡶ࡜ࡇࡿࡍ࡜多࢕ࢸࣥ࢘࢝ࠊࡃ

࡚ࡗࡼ࡟ࣥ࢘タࠋࡿい࡚ࡋ除い࡚処理ࢆ஦務ࡢ࡝࡞裁ุࠊ刑務所ࠊࡕうࡢ஦務ࡿࡍ処理ࡀ

ࠋࡿあࡶࡢࡶい࡞ࡋ処理࠿ࡋ஦務ࡢ範ᅖࡓࢀࡉ限定ࡾࡼࡣ

タࢩࣥ࢘ッࠊࡣࣉ一般࡟タࡾࡼࣥ࢘஦務ࡢ範ᅖࠊࡃ⊂ࡣ道路ࠊ生活保護ࠊ教育ࠊ警察ࠊ

消防ࠊ公園管理等ࢆ担࡚ࡗいࠋࡿ

4㸧特別区࣭学校区

特ู༊࣭学校༊ࡢࡑࡣ規模ࡣ様々࡛あࠊࡀࡿ課税権ࡶ起債権限ࡶ有ࡓࡋ地方政府࡛あࠋࡿ

学校༊ࡣ特ู༊ࡢ㸯ࡢࡘ形態࡛あࠋࡿ特ู༊ࡢ組織形態ࠊࡣ一般࡟理஦会ࢆ中心࡟運営ࡉ

場ࡿࢀࡉ任命࡚ࡗ従࡟࣮ࣝࣝࡢ一定ࠊ࡜選挙ࡿࡼ࡟有権者ࡣ選出ࡢ理஦ࠊࡃ多ࡀ࡜ࡇࡿࢀ

合ࡀあࠋࡿ

学校༊ࡣ公立学校ࡢ設置࣭運営ࢆ目的࡚ࡋ࡜いࠊࡀࡿ特ู༊ࡣ単一ࡢ஦務あࡿいࡣ複数

ࠊୗ水道ࠊ水道ࠊ公園管理ࠊ土壌保全ࠊ消防ࠊࡣ࡚ࡋ࡜஦務ࡿࡍ処理ࠋࡿࡍ処理ࢆ஦務ࡢ

6 “The Municipal Year Book ࠋࡿ基࡙い࡚い࡟”2003
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ఫ宅ࠊ都ᕷ再開発ࠊ港湾ࠊ橋ࣥࢺࠊネࣝࠊ空港ࠊᅗ書館࡟࡝࡞係࡛ࡢࡶࡿあࠋࡿ

㸦4㸧政府間の㈈政関係

連邦政府ࡣ合衆国憲法第㸯条第㸶節࠾࡟い࡚課税権ࢆ持࡚ࡗ࡞࡜ࡘいࠊࡀࡿ実㝿࡟課税

ࢆ妥当性ࡢࡑ࡚ࡗࡼ࡟憲法規定解釈ࡢ連邦裁ุ所ࡣいࡿあࠊ規定ࡢ連邦憲法ࡣ࡟ࡵࡓࡿࡍ

担保ࡿࡍ必要ࡀあࠋࡿ連邦政府ࡢ課税権࡜併行ࠊ࡚ࡋᕞ政府ࡣ࡟⊂自ࡢ課税権ࡀ留保ࢀࡉ

࡚いࠋࡿ但ࠊࡋ合衆国憲法࡛ࡣᕞ政府ࡀ輸出入࡟関税ࢆ掛ࢆ࡜ࡇࡿࡅ禁ࡣࢀࡇࠊ7ࡾ࠾࡚ࡌ

ᕞ㝿通商ࡶ࡟適用࡚ࢀࡉいࡢࡽࢀࡇࠋ8ࡿ禁Ṇ条項࡟抵触࡞ࡋい限ࠊࡾᕞ政府ࡢ課税権ࡣ侵

害࡞ࢀࡉいࠋ

ᕞ政府ࡣ㈈政運営や課税࡟関ࡿࡍ規定ࢆᕞ憲法やᕞ法࠾࡟い࡚担保࡚ࡋいࠋࡿコࣟࣛࠊࢻ

ᕞ憲法࡛均衡ࡢ全࡚ࠊ࡜ࡃ除ࢆᕞࢺ࣮ࣥࣔ࢓ࣦࠊࢫサ࢟ࢸࠊࢼ࢖ࣛࣟ࢝ࢫ࢘サࠊ࢜࢖ࣁ࢜

予算ࡀ義務付࡚ࢀࡽࡅいࠊࡓࡲࠋࡿᕞ㈈政࡟対ࡣ࡚ࡋఫ民提案やఫ民投票࡚ࡗࡼ࡟࡝࡞直

接規制ࡀ掛࡚ࢀࡽࡅいࡿ例ࡶあࠋࡿ例え࢔ࢽ࢛ࣝࣇࣜ࢝ࠊࡤᕞ࡛ࡣ 1979 年ࡢఫ民提案࡟

ࡽ࡞ࡣ超え࡚ࢆ率ࣞࣇࣥ࢖人口増加率及びࡣ年間増加率ࡢ支出ࠊࢀࡉ改ṇࡀᕞ憲法࡚ࡗࡼ

ࠋࡿい࡚ࢀࡉ࡜い࡞

地方政府ࡣᕞࡢ創造物࡜いう考え方ࠊࡀ依然最ࡶ有効࡞領域ࡀ㈈政࡛あ࡜ࡿ言わ࡚ࢀい

徴ࢆ手数料ࠊ税や料金ࡣ地方政府ࠊࡾい限࡞ࡀ授権ࡿࡼ࡟ᕞ憲法やᕞ法ࠊࡣ㈈政面࡛ࠋࡿ

཰࡞ࡁ࡛ࡣ࡜ࡇࡿࡍいࠊࡾࡲࡘࠋ地方政府ࡣ࡟ᕞ法等ࡢ規定ࡀあ࡚ࡗ初࡚ࡵ課税権ࡀ付与

ࠋࡿࢀࡉ

ᕞ政府ࡣ地方政府ࡢ㈈政運営࡟対ࡶ࡚ࡋ様々࡞規制ࢆ加え࡚ࡢ࡝ࢇ࡜࡯ࠊࡾ࠾ᕞ࢘࢝ࡀ

最長ࡢ公債ࠋࡿい࡚ࡋ制限ࡶ対象ࡢ㈇債ࠊࡾ࠾࡚ࡅ設ࢆ限ୖ࡟借入金ࡢや自治体等࢕ࢸࣥ

期間ࢆ設定ୖࠊࡋ限利率࡟制限ࢆ加えࠊ࡝࡞ࡿᕞ法ࡿࡼ࡟㈈政運営ୖࡢ規制ࡣ様々࡛あࠋࡿ

地方政府ࡢ重要࡞㈈源࡚ࡗ࡞࡜いࡿ資産税࡟対ࠊࡶ࡚ࡋᕞ政府ࡀ制約ࢆ加え࡚いࡿ場合

ࡣᕞ࡛࢔ࢽ࢛ࣝࣇࣜ࢝ࠋ多いࡣ 1978 年࡟ఫ民投票ࣥࣙࢩࢪ࣏ࣟࣉࠕ࡚ࡗࡼ࡟ 可決ࡀ13ࠖ

ࢀࡉᑟ入ࡀ規定࡞ࡓい࡚新ࡘ࡟ࡁ税制改ṇ手続ࠊ資産評価方法ࠊ制限やࡢ資産税率ࠊࢀࡉ

࡞ࡋ存在ࡀ規定ࡢ配分率ࡿࡍ対࡟地方政府ࡢ資産税ࡣ࡟ᕞ࢔ࢽ࢛ࣝࣇࣜ࢝ࠊ以前ࢀࡇࠋࡓ

配分࡚ࡗࡼ࡟ᕞ法ࡣఫ民投票以降ࠊࡀࡓい࡚ࡋ決定ࡀ地方政府ࡣ税率ࠊࡵࡓࡢࡇࠋࡓࡗ࠿

率ࡀ定࡚ࢀࡽࡵいࠋࡿ

売ୖ税࣭使用税ࠊࡶᕞࡢ税率ࡣ各ᕞࡀ決定࡚ࡋいࠊࡀࡿ地方政府ࡢ税率࡟対ࡣ࡚ࡋᕞ法

ࠊࡣ制約ࡢ課税権ࡿࡍ対࡟地方政府ࡓࡋうࡇࠋࡿい࡚ࡗ持ࢆ決定権ࡢ範ᅖ内࡛税率ࡿࡵ認ࡀ

ᕞ議会ࡀ権限ࡢᣑ大࡟཯対࡚ࡋい࡜ࡿ言うࠊࡾࡼఫ民ࡀ地方政府࡟対࡚ࡋ㈈政ୖࡢ権限ࢆ

与え࡟࡜ࡇࡿ཯対࡚ࡋいࡀ࡜ࡇࡿあ࢔ࢽ࢛ࣝࣇࣜ࢝ࠋࡿᕞ࡛成立ࣥࣙࢩࢪ࣏ࣟࣉࠕࡓࡋ

ࠋࡿい࡚ࢀࡽ捉え࡜஦例ࡓࡋ࡟明確ࢆ意思ࡢఫ民ࡓࡋうࡇࡣ13ࠖ

7 合衆国憲法第㸯条第 10節第㸰項ࠋࡿࡼ࡟
8 合衆国憲法第㸯条第㸶節第㸱項ࠋࡿࡼ࡟


