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基本的事項 

連邦 概要 

1 連邦 組  

連邦共和国 行 機 連邦 州 郡 層 構 連邦 州 国

家機能 担う 州 主 持 州憲法 定 行 法 立法

保持 い 州 13 広域州 都 州 構 統一 90

州 追 都 州 あ  

連邦 憲法 基 法 定 連邦 府 州 府 限や 郡や

基 法 え 連邦 立法府 院 用 連邦議会

連邦参議院 構 い 連邦議会 通 挙 出 連邦参

議院 69 人 州 府議員 構 各州 人 規模 合わ 票 票

投票 持 各州 連邦参議院 通 連邦 立法 行 組

い  

 

州 い 立 立法 州議会 担 い 州議会

院 あ 議院 用 い 州議会 州首相 任 州首相 組織

州議会 州 立法機 あ 州 府 任 監視 要 任

い  

行 州 付 首相 各省大臣 構 州憲法 大臣

や省 数 規定 首相 限 決定 但 都

州 首相 大臣 議会 任 い  

州 府 役割 州 策 決定 運営管理 行う あ 首相 策方針

示 担当大臣 管 業 運営 州 府 決定 議 多数決 行わ

結論 い場合首相 最終決定 行う い 首相 州議

会 解散 い  

 

州 府 地方自治 管 設計 州 限 あ い

広域州 基 法 あ 郡 置 層 地方自治

用 い 人 ～ 万人 郡 機能 併 持

郡 立 設置 地域 層 地方自治 州 郡や

数 州 映 あ 2009 時 機 数 表 通

あ 基 法 複数 組織 連合 自治

地方自治 機 形 い  

郡 基 法 28 条第 地方自治 保 自治体 性格

備 一方 州 部機 性格 い 郡 通常議決機 郡議
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会 合議 執行機 あ 郡理 会 郡長 構 い 通 挙 任

郡議会 最高機 あ 議会 ぶ理 郡長 え 理 会 執行機 役割

果 郡長 広域州 民 挙 任 い  

 

表 州 地方 府 構成(2009 ) 

 郡等 
市 村 

郡 郡独立市 合計 

 35 9 44 1,102 

 71 25 96 2,056 

 - 1 1 1 

 14 4 18 419 

 - 2 2 2 

 - 1 1 1 

 21 5 26 426 

 12 6 18 817 

 38 8 46 1,024 

 31 22 53 396 

 24 12 36 2,306 

 6 - 6 52 

 10 3 13 488 

 11 3 14 836 

 11 4 15 1,116 

 17 6 23 951 

合計 301 111 412 11,993 

注 都 州 設置 郡等 当 都 州 計

い 州 都 都 州 形 い  

資料 連邦統計庁 Statistisches Jahrbuch 2010  

 

統一 前 的背 州 い 大 1990 降

長 公 広 い 現 多 広域州

長 議会 議長 兼任 否 う

用 い 州 通 あ 外 州

用 い 参 会 (Unechte Magistratsverfassung) あ 元 表 え

長 議会 任 参 参 会 形 執行機 形式

あ 但 零 公 首長 入 い い場合 あ  

 

表 市 村長 議長 関係 

兼  

任 
 

分  

任  

資料 自治体国 協会 地方自治 概要版 作  
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2 連邦 府 権限 

基 法第 30 条 国家 能 行使 国家 任 遂行 特段 定 い

限 州 限 属 規定 い 基 法 州 連邦 付 い

外 立法 え い 実 特段 定

設 い 基 法第 31 条 連邦法 州法 優 規定 い

特段 定 あ 連邦 実 立法 え  

来 連邦 限 専属的立法 競合的立法 大 的立法 原則的立法

類 明 2006 連邦 改革 実施 大 的立法 廃

い 大 的立法 全国一 整備水準 確保 必要 あ い 連

邦法 一定 規定 示 州 立法 必要 あ 大 的立法

廃 伴 専属的立法 競合的立法 吸 い

連邦 限 類 体的 容 表 通 あ  

 

表 連邦 権限 そ  

専属的立法権 Ausschlieβliche Gesetzgebung des Bundes  

○外交 防衛及 民間人保護 

○連邦 国籍 

○人 移動 自 旅 移 及 犯罪人引渡  

○通 幣 硬 衡及 標準時  

○ 税 及 通商 統一 通商 海運条約 商品流通 自 外国 商品及 支払

手段 流通 税 国境警備 

○航空交通 

○全 又 半 連邦 い 鉄 連邦鉄 交通 連邦鉄 鉄路 建

設 維持及 運営 鉄路 利用 価 徴  

○郵便 及 電気通信 

○連邦及 連邦公法人 勤 者 利  

○営業 利保護 著作 及 出版  

○ 連邦 州 協力 

刑 警察 

○自 民主的 基 秩序 連邦又 州 立及 全 擁護 憲法擁護  

暴力又 暴力 目的 準備行 連邦共和国 外的利益 殆 瀕

連邦領域 活動 防護 

連邦刑 警察庁 設置及 国 的 犯罪 策 

○連邦目的 統計 

○ 税及 専売  

○外国 文 流出防  

○国 脅威 去 

○武器 物法 傷痍軍人 戦死者遺族援護 

○ 和目的 製造 利用等  

資料 森 昌浩 国 地方 役割 担 省 自治体国 協会

地方自治 概要版 作  

 

 

 



 4 

表 連邦 権限 そ  

競合的立法権 Konkurrierende Gesetzgebung  

○民法 刑法及 刑 執行 裁 組織 裁 手 弁護士 公証人 及 法 相談 

○出生 死亡及 婚姻 録 

○結社及 会 法  

○外国人 滞 及 居 法  

○武器及 物 法  

○ 民及 国外追 者  

○公的社会扶  

○戦 損害及 補償 

○戦傷者及 戦 遺族 援護 前 戦 捕虜 生活支援 

○戦没者 墓地 戦 又 犠牲者 墓地 

○経 法規 鉱業 業 産業 手 業 易 商業 銀行及 証 引

法 保険  

○ 和目的 原子力 生産及 利用 目的 資 施設 建設及 運営 原子力

生又 電 射線 生 険 防護 射性物質 処理 

○労働 法規 企業経営組織 職業 全及 職業紹 社会保険及 失業保険 

○職業教育補 規定及 学術研究  

○基 法第 73 条 専属的立法 及 第 74 条 競合的立法 管 場

合 公用 用 法  

○土地 然資源及 生産手段 公 又 公企業体 形態 移  

○経 的 優越 地 濫用 防  

○農林産物生産 食品 全 農林産物 輸出入 洋 沿岸漁業 沿岸保護 

○ 動産 引 動産 法規 開 担金法 農地 貸借 宅 定

及 家産  

○公衆 険 あ 伝 人間及 家畜 病気 措置 師及 療業

及 療補 業 許 薬品 麻酔剤及 毒薬 引 

○病院経営 確保及 診療報酬 規定 

○食料品 嗜好品 生活必需品 飼料及 農林業用種苗 流通 全 植物 病害虫 保

護並 動物保護 

○ 洋 沿岸海運及 航路標識 航海運 気象通報 海洋航路 一般交通 供

陸水路 

○ 路交通 自動車交通 距 交通 供 高 路 建設及 維持 自動車 公

利用 料金 徴 及 配  

○山岳鉄 連邦鉄 外 鉄路 

○塵芥処理 空気 清浄維持及 音 防  

○国家 賠償 任 

○人間 施 人 授精 遺伝情報 研究及 人 的改変 器 及 組織 移植 規定 

○基 法第 73 条第 8  2 連邦 専属的立法 い い場合 い 公法

職 及 職 忠実義 あ 公 員 俸給及 金 給付 

○ 税又 専売 外 租税 あ 税 全部又 一部 連邦 属 場合 

○基 法第 74ａ条 3 特 定 あ 場合 い 州 及 公法人 公

員 利  

○狩猟 自然保護及 観保護 

原則的立法権 Grundsatzgesetzgebung  

基 法第  109  条第 連邦 連邦 経 全体 均衡 観 連邦参議院

意 必要 法並 気 応 及 多 わ 計

諸原則 連邦法 定 い  

資料 森 昌浩 国 地方 役割 担 省 自治体国 協会

地方自治 概要版 作  
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3 州 府 権限 

基 法 連邦 立法 範 外 州 立法 い

連邦 領域 広範 基 法第 70 条第 規定 州 専属的立法

限定 い  

 

○教育及 文 行  

○地方自治行  

○警察行 連邦国境警備隊 連邦刑 庁及 連邦憲法擁護庁  

○地域的消費税及 奢侈税 連邦法 規 税 種 い限 い 州

立法 租税管理 

○刑 執行 

○閉店時間法 見 展覧会 場 

○耕地整理 土地 整理等  

 

州 専属的立法 限定 い 州 立法 行使 範

連邦法 象 い 例え 連邦 競合的立法 領域

基 法第 72 条第 連邦 立法 行わ い限 い 州 立法

能 い 連邦 専属的立法 領域 い 連邦法

明文 授 い 州 立法 能 あ  
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4 連邦 州 府 共 事務 

州 あ 社会全体 要 あ 生活環境 改善 連邦 協力 必要

場合 州 あ 連邦 協力 い 1969

基 法改 第 91a条 第 91b条 第 104b条 追 連邦 州 協力

共 任 規定 共 創設 2006 連

邦 改革 来共 高等教育機 廃 現

共 い  

 

○地域経 構造 改善 

地域経 構造改善法 い 共 象範 営業及 企業 設立 張

転 合理 整備 い  

 

○農業構造及 沿岸保護 改善 

農業構造 沿岸保護改善法 い 共 象範 耕地整理等 農林業

構造改善 農業用水 業 農林漁業 場構造改善並 海及 海

海岸線保護 い  

 

連邦参議院 意 得 共 連邦法 定

中 共 実施 一般原則 明 基 計 策定 手 や

担当部局 定 い 但 基 計 策定 あ 実施 州

意 必要 い  

地域経 構造 改善 連邦 各州 経費 半 担 農業構造及 沿岸保護

改善 い 最 半 担 い  
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5 地方自治体 権限 

郡 限及 掌  

郡 基 法第 28 条 州 郡 い 民 通 直接 自

等 秘匿性 あ 挙 表議会 い い

い 外 郡 規定 い 体的 機能 い 個 連邦

法や州法 等 定 い 郡 一般 自治 委任 大

自治 任意的自治 義 的自治 割 う 郡 自

任意的自治 あ 委任 義 的自治 連邦法や州法 基 い 郡 執

行 あ  

郡 民 直接 挙 自 郡議会 郡長

自 源 郡 属 税 一部や州 補 金 源 い  

郡 掌 法定 実施 社会扶 生活保護 高齢者

保護 児童青少 保護 あ 特 郡 要 役割 い 路

整備 療機 運営 救 建設 民 金融 や信用供 行う

貯蓄金庫 設置 行 い 規模 支援や 行 郡 役

割 い  

 

 

州憲法や各州 定 法 容 一様

い 一般的 委任 指示 義 的 自治 種類 類  

1) 委任  

連邦法 州法 委任 国家的 行う 場合

州 行 庁 場合実施 連邦あ い 州 法 い

監督  

体的 身 証明書 行 国勢調査 連邦 州議会

挙 就学児童 録 保健 家畜衛生 運営管理 教育費 金 交付等 あ

 

2) 指示 義 的  

連邦 州 指示 基 い 一定 範 実施 あ え

範 あ 裁 あ 州 監督  

州 い あ 一般的 路交通 監視 建築許 営業許

民 録 宅建設等 あ  

3) 自治  

連邦法 州法 い範 い 自治 実施

自治 任意 義 的 あ 州 義 付 い 機能

う い 義 的自治 実施
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い 任意的自治 実施 断 委 い 優

行う必要 あ 義 的 実施 支 あ 場合 原則的 実施 い

い  

義 的自治 水 廃水処理 廃棄物処理 都 計 中学校建設

運営管理 消防 路建設 管理 保健 幼稚園 確保 挙 実施

あ  

任意的自治 例え 社会福祉施設 設置管理 公営交通 公営企業経営 文

余暇 施設 設置管理 企業誘 病院設置管理 あ  
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6 府間 関係 

租税  

連邦 州 徴税 い 連邦 州 連邦法

い 主要 税 連邦法 い  

1) 連邦税 州税 税 

租税 特徴 立法 限 多 連邦 府 付 い 連

邦 州 共通 徴 共 税 あ 基 法第 105 条第

a 地域的消費税及 奢侈税 örtliche Verbrauchs- und Aufwandsteuern

立法 限 州 え い 連邦法 規定 税 種 い限 範 い

条件 あ 行使 限 い 税率 州税 多 州

変更 自 行う い 但 州税 連邦法 連邦参議院 議決

必要 州 府 連邦参議院 通 連邦法  

地方自治体 郡 あ 郡 自 源 持 い い

州法 規定 税 中心 州法 地域的消費税及 奢侈税

飲料税 犬税 入 州 委譲 限 条

例 定 1 え 基 法第 28 条第 第 営業税

一部 税目 税率 定 Hebesatzrecht 税

目 自 税率 設定 い  

 

2) 共 税 

租税 行 府 適 税 配 税目 異

税源や税 限 税連 機能 い 組 共 税 い 特

徴的 あ 税 基 法第 105 条第 第 第 a 税

決 比率 連邦 州 配 現 共 税 得税

法人税 売 税 あ  

基 法 第 106 条第 得税 法人税 売 税 い 連邦

州 配 条第 得税 売 税 い 配 い

2011 共 税 配 比率 通 あ  

 

表 共 税 府間配分(2011 ) 

 連邦 州 市 村 

得税 
源 徴 申告納税 42.5  42.5  15  

資産 得源 徴  44.0  44.0  12  

法人税 50.0  50.0  ― 

売 税 53.8  44.2  2.0  

資料 Bundesministerium der Finanzen, “Finanzbericht 2012” 

                                            
1 但 税 税 数 占 い 過 い  



 10 

 

配 比率 い 得税 法人税 連邦 州 半

連邦参議院 意 得 連邦法 定 い 売 税

い 連邦 州 配 比率 配 連邦参議院 意 得 連邦法 定

い 基 法第 105 条第 連邦 州 支

著 変 配 率 改 定 規定 い

売 税 税 配 連邦 州 源配 軟 調整 い

売 税 持 調整機能 い 改 示  

共 税 州 配 方法 行わ 得税 原則納税者

居 地 配 法人税 い 原則営業 州 営業 業

員 給 支給総 応 配 売 税 い 調整部 人

比例配 い  

 

調整 概要 

府間 調整 い 基 法

第 107 条第 力 強い州 弱い州 源 移転 水 的

調整 連邦 州 州 垂直的 調整 種類 整備

い う 連邦 府 州 府 州 府間 調整 規模 2010 決算

見 表 あ  

 

表 連邦 州 調整 源 規模(2010 度) 

調整 度 金 ( 万€) 

売 税 州配 25  水  8,985 

州間 調整 水  6,985 

連邦補 交付金 垂直 12,867 

 一般連邦補 交付金  2,607 

 特 需要連邦 補 交付金  10,260 

 東 州 交付金  8,743 

 失業手当及 社会給付 交付金  1,000 

 相 的 高い行 費用 交付金  517 

資料 半谷俊彦 連邦 調整 い  

 

1) 売 税 調整機能 

○垂直的配 調整 

基 法 105 条第 経 状況 連邦 州 支状況 変 生

連邦法 州 担う 変 生 場合 売 税 配 比率 変更

規定 い う 措置 連邦 州 源配 修

売 税 調整機能 担 い  
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○水 的配 調整 

州 配 売 税 25 売 税 い 人当 税 州 均 回 州

優 的 配 均 回 一定割合 配 方法

州間 調整 行わ い  

 

2) 州間 調整 (水 的調整) 

州間 調整 人当 税 2 連邦 均 回 州 均 回

応 調整 担金 出 均 回 州 規模 応 調整交

付金 各州 力 均 い 基 法第 107

条第 い 考慮 調整 求 い

税 評価 州税 税 考慮 調整 行わ い  

2011 時 源 出 い 州 全 16 州 う 州 あ 州 全体

50.1 3,663 万 出

資金供給 行 い 3,043 万

東 地域 州 中心 配 い  

 

表 州間 調整 出 領 移 

万 出 領  

 州  2007 2008 2009 2010 2011 

西  -2,311 -2,923 -3,354 -3,511 -3,663 

西 ｭ ｸ  -2,316 -2,499 -1,488 -1,709 -1,779 

西  -2,885 -2,470 -1,902 -1,752 -1,804 

西  -368 -371 -45 -66 -62 

西  -38 +54 -59 +354 +224 

西  +318 +317 +110 +259 +204 

西  +343 +374 +293 +259 +234 

西 ｭ ｭ  +136 +177 +169 +101 +115 

西  +125 +116 +93 +89 +120 

西  +471 +505 +433 +445 +516 

  +2,900 +3,140 +2,877 +2,900 +3,043 

東  +1,165 +1,158 +910 +854 +918 

東 ｸ  +627 +627 +514 +497 +540 

東  +644 +637 +497 +472 +527 

東  +675 +621 +501 +401 +440 

東 ﾒ ｸ ｸ ﾒ  +513 +538 +450 +399 +429 

原 連邦 省”Finanzbericht 2013” 

資料 半谷俊彦 連邦 調整 い  

 

                                            
2 純 人 使用 い 都 地域や過疎地域 補 人 使用 い  
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3) 連邦補 交付金 (垂直的調整) 

連邦補 交付金 売 税 水 的調整 州間 水 的調整 実施 依然 源

十 確保 い州 連邦 交付 交付金 あ 交付金 連邦

州 交付 垂直的調整 い  

調整 一般補 交付金 特 補 交付金 あ 一般補 交付金 交付

金全体 割 占 水 的 調整 実施 依然 均的 税 確保 い

州 配 い 交付金 均 州 均 足

99 補 う 配 い  

交付金 う 最 大 割合 占 特 補 交付金 中 東 地域 州

支払わ 交付金 あ 2010 時 8,743 万 あ 全体 67.9

い  

 

4) 地方自治体 調整  

地方自治体 調整 多 州 調整法 規定 州憲

法 い 一般 設計 当 力 準 配慮

時 過剰 準 禁 原則 い 調整 行う 現

状況 全体 改善 連邦や州 委 業 経費 補

う 配慮 い  

調整 地方自治体 一定 需要 場合税 規模 考慮

足 75 郡 場合  90 補  

税 動産税 営業税 共 税( 得税 売 税) 得 味

営業税 税率 州 均値 利用 い  

需要 民数や 比較的 出 高い社会福祉費や教育費 用い

人 規模 大 地方自治体 需要 相 的 大 評価 地域

中心都 周辺部 民 多様 提供 い 解釈

当 い 都 機能 郡 機能 果 い 郡 立 場合

割 増 評価  

い 垂直的調整 え 水 的調整 用

調整機能 補完 い 連 原則 基 い 徴 調整納付金

水 的調整 あ 場合 例え 高 路 条件 考慮

立地条件 望 い 企業 誘 い あ い 優 人 流出

い 納付金 出 調整 行わ  

 

 

 

 


