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はじめに 

1．調査研究の背景・目的 

固定資産税は、固定資産（土地、家屋等）の所有者を納税義務者として課する市町村税

であり、東京都特別区に所在する固定資産については、特例として東京都が都税として課

税している。固定資産税と課税標準を同じくする都市計画税との二税を合算した税収は、

都税合計（平成 28 年度当初予算）の４分の１強を、地方財政計画（平成 28 年度）におけ

る市町村税収の２分の１弱を占めるなど、両税は地方財政を支える基幹税目となっている。 
今後、少子高齢・人口減少社会の本格的な到来とそれに伴う社会保障関連支出の増大、

耐震化・不燃化等高度な防災都市づくりの実現など、東京には大都市特有の膨大な財政需

要が見込まれ、安定した収入を確保しうる固定資産税の基幹税目としての重要性は一段と

高まっていくと考えられる。 
他方、東京は他の地域と比較して地価水準が高く、固定資産税の負担感が大きいことに

加え、東京オリンピック・パラリンピック競技大会開催を契機とする再開発等により、一

段と地価が上昇することになれば、税負担がこれまでよりも一層重くなる納税者の増加も

予想されるところであり、今後の固定資産税負担のあり方を検討することが急務である。 
殊に、20 年後の 2035 年頃を境に東京では、全国と比較して急激なペースで高齢化が進

むと予想されており、現在の高齢者のみならず、2035 年以降に順次高齢者層に入ってくる

現在の 30～40 代の子育て世帯等の税負担水準、居住コスト、その他の生活上のコスト等の

検証を通じて、固定資産税負担のあり方を検討していくことが必要となる。 
そこで、東京都特別区に居住する納税者の生活実態に基づいた担税力等の実態を明らか

にするとともに、他都市との比較を通じて、今後の固定資産税負担のあり方を分析・検証

し、これを東京都税制調査会での審議に活用するため、本調査を実施する。 
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